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Fredningsforslag – Varde Ådal, nord for ådeltaet, 2. udgave

”… der til Varde Ådal er knyttet betydelige naturinteresser og komplekse forhold, idet bl.a. ådalen indgår 
som en vigtig del af et Natura 2000-område, udgør en ganske særlig naturtype, har en unik dynamik, 
oversvømmes adskillige gange årligt, huser bestande af ynglende engfugle, og har en særlig 
jordbundstype uden regnorme. ” (uddrag fra Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 8. feb. 2019 – 
NMK-510-00937 m.fl.)
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1. Baggrunden for forslaget

Varde Kommune fremsætter hermed i henhold til naturbeskyttelseslovens § 36, jf. § 33, stk. 3 forslag til 
fredning af Varde Ådal, nord for ådeltaet, i Varde Kommune, i alt ca. 510 ha.

Kører du fra Billum ad Tarphagevej åbenbarer der sig efter Tarp et landskab med åbne græsklædte 
vidder, og holder du ind på vigepladsen umiddelbart før Varde Å, kan du på en klar solskinsdag nyde en 
storslået udsigt ud over ådeltaet og Ho Bugt mod vest, mens der mod øst er et langt kig ind i den flade, 
åbne ådal. Området, der foreslås fredet, er en del af den langstrakte Varde ådal – en smeltevandsdal - 
som ligger som skåret ind i landskabet mellem to bakkeøer, flankeret af flere mindre ådale omkring de 
tilløbende åer og vandløb.

Det uregulerede åløb har stor betydning for ådalens naturmæssige og landskabelige kvaliteter, og den 
altid tilstedeværende risiko for oversvømmelse har igennem tiden formået at holde bebyggelserne på en 
vis afstand - helt op til i dag. Tidevandsaflejringerne danner nyt land langs den uinddigede, 
tidevandspåvirkede floddal langs Varde Å. Strandengene består således øverst af marsk, og dannelsen 
heraf finder fortsat sted, hvilket er forklaringen på, at de kystnære områder er højere end arealerne inde 
i land.

Hele det foreslåede fredede område er Natura 2000-område og en del af hovedindsatsområdet ved Varde 
Å, hvorfor området indgår i den store sammenhængende spredningskorridor, som Varde Å udgør. 
Området er den højeste målsætning i Varde Kommunes naturkvalitetsplanlægning men uden at opfylde 
målsætningen, hvilket er ensbetydende med, at de landskabsbiologiske sammenhænge fordrer, at der 
bør gøres en indsats for at fastholde og forbedre planters og dyrs leve- og ynglesteder.  

Størstedelen af strandengene i den vestlige halvdel af det foreslåede fredede område er kulturpåvirkede 
med en vegetation domineret af almindelig kvik og kryb-hvene. På de lave partier nær Ho Bugt findes 
bestande med strandkogleaks og karakteristiske strandengsarter som tætblomstret hindebæger, harril, 
strand-trehage og strandasters findes spredt på arealet. 

Den østlige halvdel af det foreslåede fredede område består mest af store, kulturpåvirkede og næsten 
ferske enge, som er domineret af almindelig kvik og kryb-hvene. Spredt ind i ådalen findes læge-
kokleare. I mindre, mere naturprægede partier, findes arter som almindelig star, trævlekrone, gul iris og 
kær-ranunkel.

Siden jernalderen har engene i Varde ådal været brugt til høbjergning og som græsningsarealer for 
kvæg. Landbrugsdriften blev med tiden intensiveret og op gennem 1970’erne forsvandt de fleste 
engfugle eller gik stærkt tilbage - fx engsnarre, stor kobbersneppe, brushane og rødben - som et resultat 
af ophørende engvanding og en mere effektiv afvanding og gødskning samt tidlig og hyppig slåning. I 
1990’erne var den typiske drift således vedvarende græs enten til traditionelt høslæt, til afgræsning eller 
industrielt græsslæt til grønpiller, som blev tilført kunstgødning.

Med projektet ”Operation Engsnarre” – et Landbrugs- og Miljøprojekt - er der gjort en større indsats for 
at højne naturkvaliteten/biodiversiteten i og ved Varde Å. Projektet, der startede i 1998, har bl.a. til 
formål at forbedre forholdene for områdets naturlige plante- og dyreliv, ikke mindst fuglelivet og at 
reducere udvaskningen af næringsstoffer til vandmiljøet. Fremgangsmåden har været en ekstensivering 
af landbrugsdriften og vandstandshævning.

Ekstensivering af driften på engarealerne er sket ved indgåelse af frivillige 20 årige MVJ-aftaler 
(MiljøVenlige Jordbrugsforanstaltninger), som bl.a. indeholdt bestemmelser om, at arealerne ikke må 
gødskes, at der ikke må bruges sprøjtemidler, at der ikke må ske omlægning, at afgræsning kun må ske 
med heste, kreaturer eller får og et begrænset antal græssende dyr, at der ikke må tages høslæt før 
efter den 25. juni og ikke på måder, der skader fuglelivet, og at der ikke må ske vanding, bortset fra 
engvandingsanlæg. Med Operation Engsnarre er engarealerne således blevet ført tilbage til en mere 
traditionel drift.

Vandstandshævningen bestod i 12 stenstryg, 296 stemmeværker og afpropning af mere end 600 grøfter.

Af andre forhold i nærområdet kan nævnes, at mod øst afgrænses området af fredningen ved Janderup 
Kirke (Exner-fredning), der friholder området for især høj bebyggelse og tilstræber at bevare det 
nuværende landskabelige udtryk. I vest, men syd for Varde Å, finder man det fredede område Kravnsø 
Mark, beliggende i Esbjerg Kommune, hvorved allerede en del af ådalen er fredet. 
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Varde ådal er en del af Vadehavet, der er udpeget til nationalpark som et af verdens vigtigste og mest 
betydningsfulde tidevandsområder. Vadehavet er således særdeles vigtigt både som rasteplads og 
overvintringsområde for mange vandfuglearter. Områdets betydning afspejler sig også i, at selve 
Vadehavet er kommet på UNESCO’s liste over verdensarv, hvorfor området ikke blot på nationalt, men 
også internationalt niveau anses for beskyttelsesværdigt, og i dag pågår allerede et internationalt 
samarbejde mellem Danmark, Tyskland og Holland med henblik på at bevare og forbedre de naturlige 
økosystemer i Vadehavet.

Den helt aktuelle årsag til, at Varde Kommune har besluttet at rejse en fredningssag nu, er at den største 
del af det foreslåede fredede område gennem de sidste ca. 20 år er blevet drevet i henhold til MVJ-
aftaler, som har sikret en mere naturvenlig drift, hvor der ikke er blevet gødsket eller sprøjtet. Den 
konkrete trussel udgøres derved af MVJ-aftalernes udløb (2018-2022), hvorved lodsejerne i forhold til 
naturbeskyttelseslovens § 3 i et år opnår ret til at vende tilbage til hidtidig drift (intensiv græsning eller 
høslæt – traditionelt eller til grønpiller) uden at være dispensationskrævende. Lodsejerne har mulighed 
for at indgå en ny aftale med en offentlig myndighed fx en vedvarende græsningsaftale og derved 
udsætte 1 års fristen, der giver mulighed for at vende tilbage til hidtidig drift, men der påhviler ingen 
forpligtelse hertil. 

Varde Kommune har modtaget de første anmeldelser om tilbagevenden til hidtidig drift, hvilket sker efter 
naturbeskyttelseslovens § 19b. Beskyttelsen efter naturbeskyttelseslovens § 19b, der skal sikre Natura 
2000-områderne, omfatter dog ikke øget brug af kunstgødning, men kun væsentlig ændring i 
anvendelsen af husdyrgødning, herunder ændret gødskning fra handelsgødning til husdyrgødning, og 
tilsvarende er det kun en væsentlig ændring inden for kort tid i græsningsintensiteten, herunder ophør 
med græsning eller høslet, der er beskyttet. Spørgsmålet om tilbagevenden til hidtidig drift vil således 
løbende kunne opstå fremover, og afhængig af de konkrete ønsker til fremtidig drift, er der derfor risiko 
for, at Varde Kommune ikke kan modsætte sig, at landbrugsdriften på ny intensiveres i et eller andet 
omfang. 

Det er vigtigt at bibeholde den ekstensive afgræsning, og ingen brug af sprøjtemidler, samt fortsat lade 
det uregulerede tidevand øve sin indflydelse i området, da det er disse processer, der bevarer områdets 
karakter. Det er i den forbindelse væsentligt at fastholde de initiativer, der blev igangsat med 
naturgenopretningsprojektet, således at engarealerne kan bibeholdes som våde enge. Intensivering af 
driften bevarer de åbne landskaber, men medfører, at dallandskabet bliver mere kulturpræget, mindre 
oplevelsesrigt og tilbagetrænger åbne halvkulturområder og naturnære områder. Endvidere er marskens 
finmaskede net af skelgrøfter meget sårbart overfor strukturændringer i landbruget, der kan føre til 
ændringer i driften og sammenlægninger af matrikler, ligesom området er sårbart overfor bebyggelse og 
tilplantning, der kan bryde det uhindrede udsyn over den åbne ådal eller sløre den klare overgang mellem 
den flade åbne marsk og bebyggelsens karakteristiske tilbagetrukne placering på geest-randen (kanten af 
bakkeøen). 

Formålet med den fredning, som Varde Kommune foreslår, er at sikre og udvikle en stor og 
sammenhængende natur i et dynamisk ådals-landskab omkring Varde Å, hvor de bærende og mest 
værdifulde elementer er de store sammenhængende engflader langs det uregulerede åløb med frit udløb 
til Vadehavet og hvor den lysåbne natur kan udvikle sig i en naturmæssigt gunstig retning samt at sikre 
området som en økologisk forbindelse med mulighed for høj biodiversitet og beskytte landskabet imod 
bebyggelse. Det foreslåede fredede område er således de arealer, der er knyttet til ådalen og 
marskområdet og Ho Bugt og har karakter af flodmunding ud til Vadehavet.

2. Fredningsforslagets udstrækning og afgrænsning

Fredningsforslaget omfatter i alt ca. 510 ha og strækker sig fra Ho Bugt i vest ind i landet til ca. 207 
meter vest for Janderup Kirke og omfatter dermed Tarp Enge, Billum Enge og Janderup Enge. I 
fugleflugtslinje er afstanden fra det inderste af Ho Bugt til det østligste punkt ca. 5 km.

Fredningsgrænsen går fra ådeltaet i syd langs strandkanten ved Ho Bugt mod nord. Den vestligste 
fredningsgrænse er en lige linje, som flugter med, hvor Kjelstvej støder til Ho Bugt Vej. Herfra følger 
fredningsgrænsen afgrænsningen af det internationale fuglebeskyttelsesområde ”F49 - Engarealer ved Ho 
Bugt” mod øst, hvorved den nordlige fredningsgrænse løber syd om Tarp mod nordøst til sydvest for 
Janderup. Det østligste punkt af fredningen er beliggende ca. 207 meter vest for Janderup Kirke og følger 
her afgræsningen af registreringen af § 3-beskyttede arealer. Mod syd løber fredningsgrænsen langs 
Varde Ås nordlige åbred, dog med enkelte øer. 

Fredningsforslagets afgrænsning fremgår endvidere af kortbilag 1.
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3. Beskrivelse af fredningsområdet

3.1. Landskabsformer og geologi – Landskabet
Varde Ådal skærer sig fra det inderste af Ho Bugt østover ind i landskabet mellem Varde Bakkeø i nord og 
Esbjerg Bakkeø i syd. Ådalen er det eneste større uregulerede åløb med udløb til Vadehavet. Ådalen er 
således som den eneste ikke beskyttet af diger og sluse og er dermed påvirket af de vandstigninger, der 
følger med tidevandets skiften og stormenes rasen. 

Det foreslåede fredede område er den nedre ådal mellem Varde og Ho Bugt og består af uinddiget marsk 
i en bredde på 1- 2,5 km. Marsken udgør et meget ensartet landskab, der præges af den bugtende å, der 
på denne del er særlig bred og storslynget, og de store fugtige enge, der fortrinsvis benyttes til græsning 
eller høslæt. Landskabet er derfor i stor skala. Terrænet er fladt, åbent, ubebygget og ubevokset og 
ligger under 5 m koten. Landskabet er gennemgravet af afvandingsgrøfter, der afspejler de oprindelige 
ejerforhold. 

Bag marsken hæver bakkeøerne sig i en højde af op til 15 m, hvorved der nogle steder dannes skrænter. 
Bakkeøerne er således meget karaktergivende for den rumlige oplevelse af ådalen. 

Landskabet er meget åbent og har stor kulturhistorisk værdi. Der er et betragteligt udsyn til omgivende 
landskaber. Derfor er landskabsoplevelsen meget sårbar overfor ændringer i de omliggende landskaber. 
Specielt ændringer, der vil være uforenelige med de tydelige kulturhistoriske landskabstræk, som dette 
landskabskarakterområde rummer. Ændringer, der kan påvirke dallandskabet negativt er eksempelvis 
udvidelse eller etablering af landbrug, tekniske anlæg, med videre. 

Landskabet og de bærende strukturer i landskabet vurderes at være meget intakte og i en god tilstand. 
Hele landskabskarakterområdet bør beskyttes og bevares i den nuværende tilstand.

3.2. Naturbeskyttelse
En stor del af det foreslåede fredede område er gennem de seneste ca. 20 år drevet ekstensivt i henhold 
til MVJ-aftaler, men er samtidig reguleret af forskellige bestemmelser i naturbeskyttelsesloven.

Strandbeskyttelseslinje
Langs kysten ud mod Ho Bugt er der en 300 meter strandbeskyttelseslinje fra vandkanten ind i land, et 
areal på samlet ca. 54 ha. 

Formålet med strandbeskyttelseslinjen er at bevare de danske kyster så uberørte som muligt, og at sikre 
de store natur- og landskabsværdier der er knyttet til kystzonen. Inden for strandbeskyttelseslinjen må 
der ikke opføres ny bebyggelse, laves terrænændringer, beplantes og lignende. Det er Kystdirektoratet, 
der administrerer strandbeskyttelseslinjen, og den forvaltes erfaringsmæssigt meget restriktivt.

Skovbyggelinje
Der er ikke nogen del af det foreslåede fredede område, der er beliggende inden for skovebyggelinjen.

Sø- og åbeskyttelseslinje
Langs hele Varde Å er der en bræmme indenfor det foreslåede fredede område, som er beliggende inden 
for åbeskyttelseslinjen. Det drejer sig om et større område på ca. 114 ha.

Åbeskyttelseslinjen skal sikre åer som værdifulde landskabselementer og som levesteder for dyre- og 
planteliv og har typisk en udstrækning på 150 meter og regulerer således bl.a. bebyggelse, 
terrænændringer og beplantning. Som udgangspunkt er landbrugsmæssig drift tilladt, dog bortset fra 
tilplantning med fx juletræer. 

Fortidsminde beskyttelseslinje mv
Der er ikke arealer inden for det foreslåede fredede område, der er beliggende inden for 
fortidsmindebeskyttelseslinjen, men en meget begrænset del af området (ca. 1,4 ha) længst mod øst er 
beliggende inden for kirkebeskyttelseslinjen. Øst for Tarp (ca. 700 m øst for Tarphagevej) på Billum Enge 
er der et beskyttet sten – og jorddige på ca. 550 m, jf. se afsnit 3.4. 

Sten og jorddiger er beskyttet i henhold til museumslovens bestemmelser. Det følger af museumslovens 
§ 29a, at der ikke må ske tilstandsændringer i beskyttede diger. Der må således ikke køres ind i 
digefoden, graves i diget, fjernes stød eller rødder i diget, ligesom der heller ikke må henkastes affald, 
jord m.m. på eller op ad diget. 
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§ 3-beskyttelse
Stort set hele det foreslåede fredede område er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3. Der er 
primært tale om naturtyperne eng og strandeng, men også et mindre moseområde og enkelte søer. 

Naturbeskyttelsesloven har til hensigt at værne naturtyperne mod ændringer i deres naturnaturtilstand 
men hindrer ikke, at et område kan vokse såvel ind og ud af beskyttelsen. Ønsker ejeren at foretage 
ændringer i et beskyttet naturareal, skal han søge om dispensation hos kommunen. Hidtidig drift kan dog 
fortsætte, mens større ændringer som dræning, opfyldning, oprensning, omlægning eller tilplantning er 
forbudt. Det er heller ikke tilladt at sprøjte eller gøde medmindre man kan dokumentere at det er sket 
lovligt tidligere. Det må i så fald ikke øges i omfang. Fredningen lægger op til, at der uanset 
gødskningshistorik ikke længere må gødskes eller sprøjtes – hverken i de § 3-beskyttede områder eller 
øvrige områder.

Fredsskov
Der er ingen del af det foreslåede fredede område, der er fredsskov.

3.3. Naturpleje
En stor del af det foreslåede fredede område har været en del af projektet Operation Engsnarre, og som 
led heri er der indgået MVJ-aftaler med krav til driftsformen, jf. bilag. De eksisterende MVJ-aftaler har 
som udgangspunkt sikret en ekstensiv drift af arealerne, men disse er imidlertid ved at udløbe og 
herefter er der, så vidt det er fredningsrejser bekendt, ingen eksisterende naturplejeaftaler inden for det 
område, som foreslås fredet. 

Det er som hovedregel en fordel for de lysåbne naturområder, at der sker en afgræsning, som fastholder 
området lysåbent ved at tilgroning forhindres. Der er med fredningen et krav om at de eksisterende 
naturområder plejes gennem græsning eller høslæt, men fredningen har til formål at hindre intensiv 
landbrugsdrift, hvorfor lodsejeren i store træk kan fortsætte den nuværende drift, der følger af MVJ-
aftalerne. 

Gennemføres fredningen får plejemyndigheden i medfør af fredningen en mulighed for at gennemføre 
naturplejeprojekter, hvis det vurderes nødvendigt for, at et naturområde skal opretholdes i en god 
naturtilstand, hvis lodsejeren enten ikke vil eller kan stå for det selv.

3.4. Kulturspor
Områdets landsbyer har pga. stormflodsrisikoen altid ligget som randbebyggelser trukket op på kanten af 
geesten (bakkeøen), mens Varde er opstået som en vadestedsbebyggelse og derfor ligger lidt lavere. På 
landet synliggøres bevidstheden om stormflodsrisikoen ved gårdbebyggelsernes placering på tætte 
rækker langs med 5 m koten. Kjelst, Tarp, Burgård og Billum Gårde ligger således som en langstrakt og 
markant randbebyggelse for foden af bakkeøen, lige ovenfor marsken og med udsigt over ådalen.

Siden jernalderen har engene i Varde ådal været brugt til høbjergning og som græsningsarealer for 
kvæg. Kvæghold var i flere århundreder den væsentligste indtægtskilde. Engene syd for Billum har været 
beskyttet af et sommerdige, der gik fra Tarp i vest over Janderup Holm til Vester Janderup i øst.

Vandvejen har gennem tiderne været ensbetydende med gode muligheder for søfart og handel. Sejladsen 
på åen foregik med pramme og mindre både, og det var især rug, som bønderne udskibede, men der 
blev også handlet byggematerialer, og der blev sejlet hedetørv, lyng, klyne og hø til Fanø. Også fiskeri 
har været en væsentlig indtægtskilde til langt op i 1900-tallet, hvor forureningen gjorde det nødvendigt 
at forbyde salg af fisk.

Det samlede dallandskab er som helhed et unikt kulturhistorisk landskab, der vurderes at rumme særlige 
visuelle oplevelsesmuligheder af national betydning. Desuden findes unikke kulturhistoriske elementer, 
der har stor betydning for landskabsoplevelsen. Et særligt smukt eksempel er Janderup Kirke, der er 
etableret centralt i landskabet tæt ved åløbet, på den yderste kant af hedesletten, hvor denne har en 
tydelig overgang til marsken. Kirken fremstår som et meget karaktergivende landskabselement, der kan 
ses vidt omkring i det åbne landskab. 

3.5. Vandløb
Varde Å har et stort opland, men kun ca. 200 km2 ligger vest for Varde ud mod Ho Bugt.

Ud over Varde Å, som udgør områdets sydlige grænse, er der følgende offentlige vandløb, som har tilløb 
til Varde Å inden for det foreslåede fredede område: Knoldebæk og Tilløb til Knoldebæk, Tarp Bæk, 
Billumengveje Bæk, vest og øst, Billum Bæk, en lille del af Kærvang Bæk, Burgård Bæk, Tilløb til Burgård 
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Bæk, Janderupengvejs Bæk, nordvest og sydøst, Mejls Bæk, Sideløb til Mejls Bæk, Porsekær Bæk, 
Oxvang Bæk, Fløjls Bæk, Hollænder Bæk og Janderup Bæk.

I forbindelse med projektet Operation Engsnarre blev der truffet afgørelse om en vandløbsregulering efter 
vandløbsloven. Denne afgørelse er tidsubegrænset og derfor vil ændringer som fx fjernelse af 
stemmeværk eller jordpropper kræve, at der gennemføres en ny reguleringssag efter vandløbsloven. 
Sædvanlig vandløbsvedligeholdelse kræver ikke tilladelse, forudsat at det sker omfang det er beskrevet i 
reguleringstilladelserne, eller i regulativet for vandløbet, såfremt der ikke er en reguleringstilladelse. For 
private vandløb må der kun oprenses til fastbund, yderligere oprensning vil kræve en reguleringssag.

3.6. Friluftsliv og offentlighedens adgang
Der er adskillige rekreative interesser, der er tilgodeset indenfor det foreslåede fredede område, men 
samtidig også mulighed for at forbedre offentlighedens adgang i det omfang, det er foreneligt med 
områdets naturværdier. 

Sejlads med kano og kajak er tilladt hele året på Varde Å, hvilket giver mulighed for at opleve 
udmundingen fra ”den anden side”. Ved Janderup Kirke i fredningens østlige del ligger Janderup 
Ladeplads, som er en tidligere omlægger plads for handelsvarer til og fra Varde by. Her er i dag 
anløbsbro, shelter og mulighed for primitiv overnatning, bålhytte og informationstavler. Pladsen er 
tilgængelig både fra åsiden og landsiden.

Varde Sportsfiskerforening råder over fiskeretten langs det meste af Varde Å inden for det foreslåede 
fredede område. Ud over et egentligt medlemskab af Varde Sportsfiskerforening er det imidlertid muligt 
at købe et døgnkort, der giver adgang til at fiske i åen.

Grusvejen, som skærer sig gennem fredningsområdet, er velegnet til at cykle på. Der er gode muligheder 
for at etablere en rundtur, der del går gennem fredningsområdet og dels går i nordkanten af området. 
Her vil ruten forløbe i kanten af både Billum og Janderup.

Kyst til kyst stien har sit forløb ind midt igennem området næsten helt frem til Tarphagevej, hvor Kyst til 
kyst Stien munder ud i et T, således Kyst til kyst stiens forløb går nord om det fredede område, mens der 
mod syd er en vandrerrute, der syd for ådeltaet fører helt ud til Ho Bugt (Esbjerg Kommune).

Sydøst for Billum er der på en del af områdets nordlige afgrænsning en hjertesti, som har sit udspring fra 
Janderup.
 
Med henblik på at sikre offentligheden bedre adgang til det foreslåede fredede område, kan de to ruter 
forbindes to steder fx via den østlige skelgrænse til matr.nr. 31 og 46a, Billum By, Billum og via den 
nordlige skelgrænse til matr.nr. 4b, Janderup By, Janderup, men det undersøges, om der er eksisterende 
markveje/stier, der kan benyttes hertil. Det skulle i så fald være en natursti, som kan etableres med små 
omkostninger og forhåbentlig med lokal involvering. 

Tilsvarende kan offentligheden sikres adgang til Ho Bugt for gående færdsel inden for det foreslåede 
fredede område ved at forlænge den på matrikelkortet udlagte vej, der slutter ved matr.nr. 27, Burgård, 
Billum, med en natursti ud til Ho Bugt langs matriklens nordlige skelgrænse.

Informationstavler om fredningen og offentlighedens adgang skal sættes op på relevante steder fx hvor 
stier fører ind i det foreslåede fredede område og ved vigepladsen på Tarphagevej umiddelbart nord for 
Varde Å samt ved Janderup Ladeplads.

3.7. Natura 2000-interesser
Det foreslåede fredede område er beliggende inden for Natura 2000-område N89 - Vadehavet, og består 
her af habitatområde H78 - Vadehavet med Ribe Å, Tved Å og Varde Å vest for Varde, Brede Å, Vidå med 
tilløb, Rudbøl Sø og Magisterkogen, EF-fuglebeskyttelsesområde F49 – Engarealer ved Ho Bugt og 
Ramsarområde R27 – Vadehavet.

Natura 2000-områder skal sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de forskellige naturtyper 
og arter, som området er udpeget for, og samtidig skal områderne beskyttes mod nye aktiviteter, der 
kan skade naturen i området. Udpegningen af naturtyper og arter kan fx basere sig på, at naturtypen er i 
fare for at forsvinde i det naturlige udbredelsesområde eller at arten er sjælden, truet eller følsom over 
for ændringer af dens levesteder. Et Ramsarområde er et vådområde af international betydning som 
levested for vandfugle. Natura 2000-områder kan være fuglebeskyttelsesområder, habitatområder og 
Ramsarområder.
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Natura 2000-beskyttelsen følger af EU-direktiver, der er implementeret i Danmark i en række regler, 
retningslinjer og tiltag, hvor udgangspunktet er, at der ikke må gennemføres planer, projekter eller 
lignende, der kan skade arter og naturtyper på udpegningsgrundlaget. Alle planers og projekters 
påvirkning af miljøet skal således vurderes herfor. En særlig anmeldeordning gælder for lodsejere i et 
Natura 2000-område, idet en række aktiviteter skal anmeldes, inden de sættes i gang. Det gælder fx 
væsentlig ændring inden for kort tid i græsningsintensiteten, herunder ophør med græsning eller høslet, 
og væsentlig ændring i anvendelsen af husdyrgødning, herunder ændret gødskning fra handelsgødning til 
husdyrgødning.

3.8. Nationalpark Vadehavet
Det foreslåede fredede område indgår i den nordlige det af Nationalpark Vadehavet og grænser op til den 
del af nationalparken, der er Verdensarv Vadehavet. Afgrænsningen af Verdensarv Vadehavet er lavet ud 
fra en vurdering af, at beskyttelsen af naturen i området er god nok til at bevare det enestående og 
unikke, mens dette ikke er tilfældet uden for, hvori det foreslåede fredede område er beliggende. 
Beskyttelsen af verdensarven er sikret gennem en fredning: Natur og Vildtreservat Vadehavet. Det 
foreslåede fredede område vurderes derfor ikke i forhold til udpegningen til verdensarv at være godt nok 
beskyttet til at bevare det enestående og unikke.

Området Nationalpark Vadehavet er reguleret af den gældende lovgivning, men organisationen 
Nationalpark Vadehavet er ikke myndighed i den sammenhæng, hvorfor alle projekter, som 
organisationen gennemfører, baserer sig på frivillighed og demokrati. 

Nationalpark Vadehavet arbejder for et græsningsprojekt i Alslev Marsk – altså syd for Varde Å – men pt. 
er der ikke planer om, at et tilsvarende projekt skal gennemføres for det foreslåede fredede område. 
Dette udelukker dog ikke, at lodsejerne inden for det foreslåede fredede område af egen drift kan indgå 
aftale om et tilsvarende projekt.

4. Frednings- og planlægningsmæssige forhold

4.1. Eksisterende fredninger
Der er ingen eksisterende fredninger inden for det foreslåede fredningsområde.

Syd for ådeltaet ligger Kravnsø Mark – en eksisterende arealfredning. Øst for det foreslåede fredede 
område er området rundt om Janderup Kirke omfattet af en Exner-fredning (kirkeomgivelsesfredning)

4.2. Zonestatus
Hele det foreslåede fredningsområde ligger i landzone.

4.3. Kommuneplanforhold
I Varde Kommunes kommuneplan – KP17, som Varde Kommune arbejder for at gennemføre, er det 
foreslåede fredede område bl.a. udpeget som bevaringsværdigt kulturmiljø, dallandskab inden for 
kystnærhedszonen samt et større uforstyrret landskab, og som en del af Grønt Danmarkskort inden for et 
hovedindsatsområde, hvor de § 3-beskyttede arealer fortrinsvis har A-målsætning.

Af retningslinjerne følger det, at afgrænsede og udpegede bevaringsværdige kulturmiljøer skal friholdes 
for byggeri, anlæg mv, som ikke er foreneligt med de kulturhistoriske interesser. 

De større sammenhængende dallandskaber skal beskyttes, bevares og styrkes som sammenhængende 
halvkulturlandskaber og friholdes for ny bebyggelse og anlæg. Der kan dog tillades mindre anlæg med 
rekreative formål, og i dallandskab skal til- og ombygninger ved eksisterende ejendomme tilpasses 
landskabets karakter, særligt med hensyn til beplantning, placering, udformning og materialevalg. 
Samtidig skal området som større uforstyrret landskab søges friholdt for større tekniske anlæg og 
jordløse brug.

Grønt Danmarkskort skal sikre de naturmæssige interesser, herunder dyrs og planters mulighed for 
spredning mellem enkeltlokaliteterne – også på tværs af kommunegrænserne. Grønt Danmarkskort skal 
understøtte bevarelsen af truede og sårbare arter. Det foreslåede fredede område er i kategorien 
eksisterende værdifuld natur og eksisterende økologiske forbindelser og der kan derfor ikke forventes 
tilladelse, godkendelse eller dispensation til byggeri, anlæg og andre projekter, der ikke er forenelige 
med naturbeskyttelsesinteresserne. Undtaget er bebyggelse, der er erhvervsmæssigt nødvendigt for 
driften af en landbrugsejendom.
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Administrationen af § 3-beskyttede arealer skal ske i henhold til naturkvalitetsmålsætningen og for 
områder, der har en A-målsætning (den højeste målsætning) gælder, at der normalt kun bliver givet 
dispensation til naturforbedrende indgreb, som understøtter kvaliteten af den naturtype, der findes på 
arealet.

Hovedindsatsområderne fastlægger hovedstrukturen i det vidt forgrenede netværk af økologiske 
forbindelseslinjer i kommunen. I disse områder har følgende mål høj prioritet:
- At skabe sammenhæng i naturområderne.
- At fastholde nuværende ekstensiv landbrugsdrift.
- At ekstensivere driften på intensivt drevne kulturenge.
- At højt målsatte lokaliteter søges omgivet med en bufferzone baseret på frivillige aftaler, der øger 

naturarealet og mindsker kulturpåvirkningen fra dyrkede arealer.
- At genindføre græsning eller høslæt på lokaliteter, der er truet af tilgroning.
- At skabe korridorer, der giver planter og dyr mulighed for at sprede sig mellem naturområderne.
- At øge den biologiske variation ved etablering af småbiotoper i landbrugsområder, i særdeleshed 

hvor der er kendskab til særlige artsforekomster. 

4.4. Lokalplanforhold
Der er ingen lokalplanlagte arealer inden for det område, som foreslås fredet.

4.5. Øvrige planforhold
Der er ikke udlagt råstofgraveområder inden for det afgrænsede område og heller ikke 
vandindvindingsinteresser.

5. Forslag til fredningsbestemmelser

§ 1 Fredningens formål
Fredningen har til formål

- At sikre og udvikle en stor og sammenhængende natur i et dynamisk ådals-landskab omkring 
Varde Å, hvor de bærende og mest værdifulde elementer er de store sammenhængende 
engflader langs det uregulerede åløb med frit udløb til Vadehavet, og hvor den lysåbne natur kan 
udvikle sig i en naturmæssigt gunstig retning,

- At sikre og øge den biologiske mangfoldighed i området og forbedre levevilkårene for et rigt dyre- 
og planteliv,

- At sikre den landskabelige helhed, således landskabet fremstår åbent uden bevoksning, 
bebyggelse og tekniske anlæg mv., der kan hindre det storslåede og uforstyrrede udsyn over 
ådalen,

- At beskytte de geologiske terrænformer og sikre deres formidling,
- At sikre områdets kulturspor,
- At sikre og forbedre områdets rekreative kvaliteter, ved at fastholde og forbedre 

adgangsmulighederne både for offentligheden og i undervisnings- og formidlingssammenhæng 
gennem et veludbygget stisystem,

- At sikre mulighed for naturudvikling gennem naturpleje, og
- At forhindre yderligere støjforurening af ådalen.

Fredningen er i god overensstemmelse med Natura 2000-planen for området og medvirker til at sikre 
gunstig bevaringsstatus for de naturtyper og arter, som er på det til enhver tid gældende 
udpegningsgrundlag for Natura 2000-område N89.

§ 2 Fredningsområdet
Fredningsområdet afgrænses som vist på kortbilag 1

§ 3 Bevaring af området
Fredningsområdet skal bevares i sin nuværende tilstand, hvilket overvejende er vedvarende græs. Der 
må således ikke foretages ændringer af eksisterende beplantninger eller regulering af vandløb, foretages 
terrænændringer eller opføres yderligere bebyggelse, medmindre det er påbudt i de følgende 
bestemmelser eller tilladt i en plejeplan udarbejdet efter § 9

§ 4 Arealernes drift og anvendelse
Arealer i zone 1 på fredningskortet Ingen arealer, uanset om det er § 3-beskyttede arealer eller ej, må 
ikke omlægges, jordbehandles, drænes, opdyrkes, tilplantes, gødskes eller sprøjtes med 
bekæmpelsesmidler. Arealerne må ligeledes ikke tilplantes med flerårige udsigtshæmmende afgrøder, 
herunder juletræer, pyntegrønt, frugttræer, energipil, elefantgræs, vildt remiser og lignende.

Commented [MEL1]:  Arealer, der har været 
omfattet af MVJ-aftaler under projekt 
Engsnarre. Zonerne vil komme til at fremgå 
af fredningskortet.
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Stk. 2. Reparation af eksisterende drænledninger/-grøfter, herunder udskiftning kan foretages uden 
tilladelse fra fredningsnævnet.

Stk. 3 2. På arealer i zone 1 med vedvarende græs skal opretholdes ved kan der ske afgræsning eller 
tages minimum et årligt høslæt på følgende vilkår:
Afgræsning kan ske med et græsningstryk på max. 0,8 25 ungkreaturerdyreenheder/ha i gennemsnit 
over udbindingsperioden. Afgræsning må kun ske i perioden 1. maj til 1. oktober. Der må ikke 
tilskudsfodres.

Høslæt kan tidligst slås første gang den 15. juli må ikke tages i perioden 1. april til 25. juni, dog helst så 
sent som muligt på året. Ved høslæt skal der slås fra den ene ende af marken fra side til side eller fra 
centrum af marken og ud. Der skal efterlades en bræmme på minimum 1 meter til naboparcellen som 
uslået, eller der skal lades nogle pletter i lavninger - med samme areal som en 1 meter bræmme til 
naboparcellen ville have haft - stå uslået, og grøfter må ikke slås.

Hvis der konstateres engsnarrer, er slåning forbudt inden for en radius af 250 meter fra Engsnarre 
hannernes spillesteder.

Stk. 3. Arealer i zone 2 på fredningskortet kan opretholde hidtidig lovlig drift.

Stk. 4. Fredningsnævnet kan i særlige tilfælde dispensere til brug af bekæmpelsesmidler.

Stk. 5. I tilfælde af bortforpagtning af det kommunalt ejede areal, matr.nr. 33, Burgård, Billum, skal 
bortforpagtning ske i overensstemmelse med fredningens bestemmelser.

§ 5 Byggeri, teltslagning, deponering mv.
Der må ikke etableres nye boliger i området. 

Stk. 2. Mindre tilbygninger til anden bebyggelse, herunder spejderhytter, sommerhuse mv., kan ske efter 
fredningsnævnets godkendelse. 

Stk. 3. Opførelse af byggeri, der er erhvervsmæssigt nødvendigt for en ejendoms drift som 
landbrugsejendom, reguleres af planloven og kræver ikke fredningsnævnets godkendelse.

Stk. 4. Der må uanset ovenstående ikke opføres bure og bygninger til pelsdyr-, svine- eller 
fjerkræsfarme, fasanerier, dambrug, rideskoler, hestepensioner, drivhusgartnerier og lignende, som vil 
virke dominerende i landskabet. 

Stk. 5. Der må ikke anbringes campingvogne eller lignende, og teltslagning alene finde sted på den dertil 
indrettede plads på matr.nr. 79, Janderup By, Janderup og evt. på matr.nr. 33, Burgård, Billum, jf. § 8, 
stk. 4.

Stk. 6. Deponering må ikke finde sted inden for fredningsområdet. 

Stk. 7. Fredningen er ikke til hinder for, at eventuel vandindvinding kan ske som hidtil.

§ 6 Faste konstruktioner og anlæg
Der må ikke etableres andre faste anlæg og konstruktioner som f.eks. tårne, vindmøller, tankanlæg, 
transformerstationer og master. Der må ikke føres luftledninger over arealerne. Der må ikke etableres 
sædvanlig nedadrettet belysning. 

Stk. 2. Etablering af sportsanlæg som golfbaner, skydebaner, motorbaner, ridebaner og landingsbaner 
for fly og helikoptere m.m. er ikke tilladt. 

Stk. 3. Fredningen er ikke til hinder for anbringelse af sædvanligt landbrugshegn (trådhegn) til 
husdyrbrug og anlæg til vand til husdyr, der afgræsser, forudsat anlægget ikke virker skæmmende.

Stk. 4. Sædvanlig vej- og stivedligeholdelse af de på fredningskortet nævnte veje og stier kræver ikke 
fredningsnævnets godkendelse. 

§ 7 Terrænændringer mv
Der må ikke foretages terrænændringer. Der må ikke fyldes op, graves af eller planeres. Råstofferne må 
ikke udvindes, heller ikke til eget brug.

Commented [MEL2]:  Arealer, der ikke har 
været omfattet af en MVJ-aftale under 
Projekt Engsnarre. De fleste arealer vil dog 
stadig være § 3-beskyttede, dog således 
hidtidig lovlig drift kan fortsætte, men 
øvrige tilstandsændringer er forbudte.
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§ 8 Offentlighedens adgang
Offentligheden har ret til adgang til området efter de almindelige regler i naturbeskyttelsesloven. Hunde 
skal føres i snor i perioden 1. april til 31. august. 

Stk. 2. Eksisterende stier og markveje må ikke nedlægges. Fredningsnævnet kan godkende, at stiers, 
vejes og markers nuværende trace kan ændres, hvis der er særlige samfundsmæssige begrundelser, og 
hvis den samlede stiforbindelse gennem landskabet opretholdes. 

Stk. 3. Plejemyndigheden skal inden for 2 år efter fredningens gennemførelse anlægge nye stier med et 
forløb omtrentligt som angivet på fredningskortet. Den nøjagtige linjeføring fastlægges af 
plejemyndigheden i samarbejde med lodsejeren. Stierne skal anlægges som trampespor eller slåede 1 
meter brede stier der er egnede til færdsel til fods. Yderligere stier kan etableres efter aftale med 
lodsejeren. 

Stk. 4. På det kommunalt ejede areal, matr.nr. 33, Burgård, Billum, kan der etableres mindre anlæg som 
stier, bålplads el. lign., som tilgodeser de rekreative værdier og sikrer offentligheden adgang til åen, hvis 
det kan ske i overensstemmelse med de naturmæssige værdier og uden at skæmme landskabet. 

Stk. 5. Fredningen er ikke til hinder for, at der kan opsættes mindre informationstavler, stimarkeringer 
mv. til formidling af fredningen og til støtte for den rekreative anvendelse. Opsætning sker efter 
anvisning fra plejemyndigheden.

§ 9 Naturpleje
Plejemyndigheden – for tiden Varde Kommune – gennemfører pleje i henhold til bekendtgørelse nr. 802 
af 21/06/2013 eller senere ændringer af denne bekendtgørelse.

Stk. 2. Plejemyndigheden udarbejder en plejeplan, der forhandles med og tilsendes lodsejerne og 
Danmarks Naturfredningsforening indenfor 2 5 år efter fredningens gennemførelse. Såfremt der er 
uenighed om indholdet af plejeplanen, træffer fredningsnævnet afgørelse i sagen. Den første plejeplan 
skal gælde for højst 5 år, de senere for højst 10 år. 

Stk. 3. Pleje af privatejede arealer skal ske uden udgift for den enkelte ejer og med ejerens samtykke 
eller i mangel heraf med fredningsnævnets godkendelse. Ejeren har ret til selv at udføre plejen inden for 
en af kommunen fastsat frist. 

§ 10 Jagt
Jagt er tilladt i overensstemmelse med den til enhver tid gældende lov om jagt og vildtforvaltning.

Stk. 2. Vildtet må ikke tilskudsfodres på arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Lodsejerne 
pålægges derfor at fjerne fodertønder og lignende fra disse arealer. Der må tillige ikke opdrættes eller 
udsættes vildt på § 3-beskyttede arealer.

§ 11 Særbestemmelser
Særlige aftaler med enkelte lodsejere tilføjes fx p-pladser, der skal fastholdes, eller stiforløb der skal 
etableres.

§ 12 Naturbeskyttelseslovens generelle bestemmelser (bonus)
Konkrete foranstaltninger, der tillades eller påbydes udført i medfør af foranstående 
fredningsbestemmelser, § 8, herunder plejeplanen efter § 9, kan foretages uden særskilt tilladelse efter 
naturbeskyttelseslovens §§ 3 og 15-19.

Stk. 2 Naturbeskyttelseslovens § 3 og §§ 15-19 og Vandløbsloven (eller den til enhver tid gældende 
lovgivning svarende hertil) er for øvrige foranstaltninger i fredningsområdet fortsat gældende.

Stk. 3. Den til enhver tid værende lov om drift af landbrugsjorder – p.t. lovbekendtgørelse nr. 958 af 10. 
juli 2017 – gælder tilsvarende parallelt med fredningen, men kan ikke tilsidesætte 
fredningsbestemmelserne. Arealerne er således fortsat omfattet af rydningsforpligtelsen, men kan ikke 
anvendes som skov.
 
§ 13 Dispensation
Fredningsnævnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne, såfremt det ansøgte ikke vil 
stride mod fredningens formål, jf. naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1.

Commented [MEL3]:  Det undersøges, om 
eksisterende markvej/sti kan anvendes i 
stedet



 

3
10675/19
3
3

63ddda5d-e208-4880-
88c6-6a9ceb3ad2fe
981f9e9d-f0c9-44ab-
b9ee-f25c563d1acf

§ 14. Retsvirkning
Midlertidig retsvirkning af forslaget træder i kraft så snart Fredningsnævnet har foretaget offentlig 
bekendtgørelse af forslaget, hvilket indebærer, at der ikke må foretages noget, som strider mod de 
foreslåede fredningsbestemmelser. Den nuværende drift kan skal opretholdes, indtil der er taget endelig 
stilling hertil. Særligt for arealer, der er eller har været omfattet af en MVJ-aftale, gælder derfor, at skal 
lodsejer fortsætte den i MVJ-aftalen fastsatte drift, og det er ikke har muligheden for i 
naturtypebekendtgørelsens § 3, stk. 2, om at vende tilbage til den tidligere drift i henhold til 
naturtypebekendtgørelsens § 3, stk. 2.


