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Borgmesterens forord

2018 bød på et nyt byråd i kommunen efter kommunalvalget i efteråret 2017, hvor resultatet 
blev hele 11 nye ansigter ud af de siddende 25 byrådsmedlemmer. 

De mange nyvalgte er kommet med en masse friske perspektiver på vores fælles kommune og 
selvsagt også en masse idéer til, hvad vi skal bruge vores penge på.

For at bruge penge er det rart at have penge, og derfor var det fantastisk at kunne konstatere 
en ny turismerekord i 2018, som giver gode forudsætninger for fortsat vækst i vores område.

Derudover var det lokale antal af de såkaldte ”gazellevirksomheder” med eksplosiv vækst det 
højeste antal i dette årti. Det er en god indikation på, at vores virksomheder trives, hvilket er 
en nødvendighed for, at vi har noget at leve af. Det bliver i stadig højere grad vigtigt med 
udgangspunkt i den ventede befolkningsmæssige udvikling over de næste årtier.

Helt overordnet er det min vurdering, at Varde Kommune har en sund økonomi, selvom der for 
tiden er et par uafklarede fronter, der venter landspolitisk afgørelse - blandt andet i forhold til 
udligningssystemet. Inden for de områder, vi selv er herre over, har vi dog en god balance 
mellem økonomisk ansvarlighed og udviklende initiativer.

På vegne af byrådet i Varde Kommune.

Erik Buhl Nielsen
Borgmester
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Påtegninger

Ledelsens påtegning
Udvalget for Økonomi og Erhverv har den 27. marts 2019 aflagt Varde Kommunes årsregnskab 
for 2018 til Byrådet.

Årsregnskabet bygger på de obligatoriske oversigter og redegørelser, der skal aflægges i 
overensstemmelse med Lov om Kommunernes Styrelse og reglerne i Økonomi- og 
Indenrigsministeriets Budget- og regnskabssystem for kommuner.

 
Vi anser den valgte regnskabspraksis for hensigtsmæssig, således at årsregnskabet giver et 
retvisende billede af kommunens aktiver og passiver, finansielle stilling samt årets økonomiske 
resultat.

I henhold til Styrelseslovens § 45 overgiver Byrådet hermed regnskabet til revision.

Varde Kommune, den 3. april 2019

Erik Buhl Nielsen Mogens Pedersen
Borgmester Kommunaldirektør

Årsregnskabet er godkendt i Varde Byråd den 4. juni 2019

Erik Buhl Nielsen Mogens Pedersen
Borgmester Kommunaldirektør

Den uafhængige revisors erklæring
Indsættes efter revisionens afslutning i maj måned 2019.
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Kommunens årsberetning 2018

Ledelsens årsberetning

Indledning
Årsberetningen giver en status over Varde Kommunes økonomi samt et overordnet indblik i, 
hvordan 2018 er gået.

Beretningen bliver indledt med Økonomisk resultat for 2018, som giver det overordnede 
billede af de økonomiske resultater for 2018 og beskriver de forhold, som har været med til at 
påvirke kommunens økonomi.

Herefter følger et afsnit med udvalgte nøgletal, der overordnet kort orienterer om Varde 
Kommune. 

Fagudvalgene bliver beskrevet i særskilte kapitler med en kort beskrivelse af de væsentligste 
aktiviteter samt de helt overordnede økonomiske oplysninger. 

De afsluttende kapitler indeholder en beskrivelse af kommunens regnskabspraksis samt 
regnskabstabeller med tilhørende noter og oversigter.

En mere detaljeret gennemgang af økonomien, fremgår af Årsregnskab 2018 med 
specifikationer. Både årsberetningen og årsregnskabet ligger på vores hjemmeside 
www.vardekommune.dk/regnskab

Økonomisk resultat for 2018
Varde Kommune kommer ud af 2018 med et lidt lavere driftsresultat end oprindeligt 
budgetteret. Det samlede driftsresultat viser et overskud på 125,2 mio. kr. mod et budgetteret 
overskud på 132,0 mio. kr.

Driftsresultatet har nogle forholdsvis væsentlige afvigelser indbygget mellem budgettet og 
regnskabet. På skatter og generelle tilskud er der modtaget ca. 30 mio. kr. mindre i indtægt i 
2018 end forventet. På udgiftssiden er der afholdt serviceudgifter for 32 mio. kr. mindre end 
forventet. Derudover er der på udgifter til medfinansiering af det regionale sundhedsvæsen 
afholdt godt 8 mio. kr. mere end forventet.

Årsagerne til de lavere indtægter i de generelle tilskud skyldes
 26 mio. kr. i negativ midtvejsregulering som en følge af lavere skøn over udgifter på 

beskæftigelsesområdet på landsplan.
 6 mio. kr. i negativ midtvejsregulering som en følge af lavere stigninger i priser og 

lønninger end forventet på landsplan.

På udgiftssiden skyldes det lavere niveau blandt andet, at driftsområderne har fulgt Byrådets 
opfordring om at udvise tilbageholdenhed med afholdelse af driftsudgifter. Derudover 
modsvares et mindre forbrug på ældreområdet i et vist omfang af merforbruget på 
medfinansiering af det regionale sundhedsvæsen.

http://www.vardekommune.dk/regnskab
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På anlægssiden er der afholdt udgifter med 111,5 mio. kr., hvilket er ca. 8 mio. kr. mere end 
det oprindelige budget.

Det samlede overførselsbeløb fra 2018 til 2019 er på driften 60,6 mio. kr. Dette er et fald på 
8,9 mio.kr. i forhold til overførslen fra 2017 til 2018.
Det samlede overførselsbeløb på anlægsprojekter er steget med 4 mio. kr. fra 2018 til 2019, 
så de nu udgør 82,4 mio. kr.

Årets resultat er samlet set tilfredsstillende, og under de efterfølgende afsnit med 
udvalgsbemærkninger kan du læse mere om udvalgenes økonomi og aktivitet i 2018.

Overordnede indtægter og udgifter for regnskabsåret 2018
Varde Kommunes indtægter består af skatteindtægter som indkomstskat, selskabsskat og 
ejendomsskat. Herudover har Varde Kommune indtægter fra tilskuds- og udligningsordninger 
samt indtægter fra drifts- og anlægsområdet som eksempelvis brugerbetalinger fra forskellige 
servicetilbud. 

Varde Kommunes udgifter består af driftsudgifter og anlægsudgifter. Driftsudgifterne består af 
udgifter til overførsler og udgifter til opretholdelse og udvikling af de serviceydelser, som 
kommunen tilbyder borgerne, for eksempel børnepasning, ældrepleje, genoptræning, 
undervisning i folkeskolen med videre. Anlægsudgifter består blandt andet af udgifter til 
opførelse af bygninger, forbedringer af ejendomme, anskaffelser af nyt materiel og 
vedligeholdelse af veje og naturområder.

Af følgende tabel fremgår fordelingen af Varde Kommunes indtægter og udgifter fordelt på det 
oprindelige budget, det korrigerede budget samt regnskab 2018. Endvidere fremgår 
udviklingen og omfanget i overførte budgetbeløb mellem årene 2017-2019.
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Tabel 1. Varde Kommunes indtægter og udgifter i 2018 i nettokroner.

Mio. kr. Oprindeligt 
budget 
2018

Korrigeret 
budget 
2018*

Heraf 
overført  

fra 
2017

Regnskab 
2018

Mer-/ 
mindre 
forbrug

Heraf 
overført 
til 2019

(- = indtægt og + = udgift)

Skatteindtægter -2.286,8 -2.286,8 0,0 -2.286,5 0,3 0,0
Tilskud og udligning -807,5 -807,5 0,0 -777,7 29,8 0,0

Indtægter i alt -3.094,3 -3.094,3 0,0 -3.064,2 30,1 0,0
Driftsudgifter (netto)       

Serviceudgifter 2.123,0 2.189,7 69,5 2.096,8 -92,9 60,6
Medfinansiering af det 
regionale 
sundhedsvæsen

200,0 200,0 0,0 208,5 8,5 0,0

Overførselsudgifter 589,2 588,8 0,0 592,2 3,4 0,0
Forsikrede ledige, mm. 65,3 65,3 0,0 64,7 -0,6 0,0
Central 
refusionsordning -8,0 -8,0 0,0 -8,5 -0,5 0,0

Ældreboliger -14,8 -14,8 0,0 -15,7 -0,9 0,0
Nettorenter 7,6 7,3 0,0 1,0 -6,3 0,0
Udgifter i alt 2.962,3 3.028,3 69,5 2.939,0 -89,2 60,6

Driftsresultat 
(- = overskud) -132,0 -66,0 69,5 -125,2 -59,1 60,6

Anlægsudgifter inkl. 
jordforsyning 103,7 194,0 78,2 111,5 -82,5 82,4

Resultat af det 
skattefinansierede 
område

-28,3 128,0 147,7 -13,7 -141,6 143,0
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Balancen
Balancen ultimo 2018:
 Regnskab 

2018
Regnskab 

2017
Aktiver   

Anlægsaktiver 1.135,8 1.142,6

Finansielle aktiver 1.238,6 1.177,3

Omsætningsaktiver 244,1 227,6

Likvide aktiver 101,6 169,2

I alt 2.720,1 2.716,7
   

Passiver   

Hensættelser 489,8 493,9

Langfristet gæld 768,6 790,3

Kortfristet gæld 562,0 538,0

Egenkapital 899,7 894,5

I alt 2.720,1 2.716,7

Balancen ultimo 2018 viser et fald i de likvide aktiver på 67,6 mio. kr. Faldet består af 
urealiserede kursreguleringer på 19,5 mio. kr., nettoafvikling af langfristet gæld med 22,3 mio. 
kr., øvrige finansforskydninger på 39,5 mio. kr. samt tilgang fra årets regnskabsmæssige 
resultat på 13,7 mio. kr. 

Finansielle aktiver er steget med 61,3 mio. kr. fra 2017 til 2018, hvilket primært skyldes øget 
værdi af forsyningsselskaberne under Din Forsyning samt øget værdi i Kommunernes 
pensionsforsikring A/S.

Den langfristede gæld er faldet med 21,7 mio. kr. i 2018. Faldet skyldes dels nettoafdrag med 
22,3 mio. kr., og dels ændring i markedsværdi på swapaftaler med 0,6 mio. kr.

Den kortfristede gæld er i 2018 steget, hvilket skyldes periodeforskydninger mellem årene.

Samlet set en egenkapital, der stiger fra 894,5 mio. kr. ultimo 2017 til 899,7 mio. kr. ultimo 
2018.
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Øvrige forhold

Udvikling i indbyggertal
Varde Kommune har 50.129 indbyggere pr. 1. januar 2019, hvilket er et fald på 172 
indbyggere i løbet af 2018.

Indbyggertal pr. 1. januar

Alder/år 2015 2016 2017 2018 2019

0-5 årige 3.140 3.051 3.023 3.046 3.070
6-16 årige 7.038 6.997 6.970 6.744 6.625
17-64 årige 29.776 29.840 29.850 29.654 29.390
65 årige + 10.168 10.401 10.609 10.857 11.044

I alt 50.122 50.289 50.452 50.301 50.129

Verserende retssager
Der er en verserende retssag vedrørende mellemkommunale betalinger, hvor den endelige 
afgørelse endnu ikke foreligger.
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Udvalgsbemærkninger
På de følgende sider fortæller de politiske udvalg om deres økonomi og arbejde i 2018.
Udvalgenes bemærkninger giver en status og et overblik over kommunens mangeartede 
opgaver.
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Udvalget for Økonomi og Erhverv

Mio.kr.

Oprindeligt 
budget

Tillægs-
bevillinger

Overført 
fra 2017

Korr. 
Budget

Regn-
skab

Regnskabs-
afvigelse

Overført 
fra 2018 
til 2019

Faktisk 
afvigelse

Drift  
Administrativ 
organisation 281,6 8,0 11,9 301,5 284,7 -16,8 9,7 -7,1
Politisk organisation 11,1 0,0 1,0 12,0 11,0 -1,0 1,1 0,1
Lønpuljer 26,6 -33,5 0,0 -6,8 0,0 6,8 -6,8 0
Forsikringspuljer 10,4 -0,3 2,9 13,0 4,8 -8,2 4,6 -3,6
Tjenestemands-
pensioner 16,3 -0,1 0,0 16,2 16,0 -0,2 0,0 -0,2
Erhvervsudvikling og 
turisme 9,0 0,7 0,9 10,6 10,5 -0,1 0,4 0,3
Beredskab 13,4 0,1 0,0 13,3 13,3 0,0 0,0 0,0
Øvrige 12,1 -1,8 1,3 11,6 4,2 -7,4 2,6 -4,8
I alt drift 380,5 -27,1 18,0 371,4 344,5 -26,9 11,6 -15,3

 
I alt anlæg 1,4 -5,4 5,0 1,0 -2,2 -3,2 -0,3 -3,5

Samlet for 
udvalget 381,9 -32,5 23,0 372,4 342,3 -30,1 11,3 -18,8

( - =større indtægt/mindre udgift)

Udvalget for Økonomi og Erhverv har i 2018 haft et mindreforbrug på 30,1 mio. kr., som 
skyldes overførsler fra tidligere år, samt mindreforbrug.

 Administrativ organisation: Lønudgiftens andel af de samlede udgifter for den 
administrative organisation udvikler sig fra 2015, hvor de udgjorde 76,3% til i 2018 at 
udgøre 79,4%.

Faktisk afvigelse viser et netto mindreforbrug på 7,1 mio. kr. 

Mindreudgifter/-merindtægter skyldes bl.a.:
 Administrationsbygninger/kantinedrift -0,3 mio. kr.
 Udviklingspulje – Byrådet -2,4 mio. kr.
 Konsulentbistand -0,6 mio. kr.
 Kommunikation, markedsføring og udvikling -1,1 mio. kr.
 Fagsystemer 4,2 mio. kr.
 Risikostyring -2,9 mio. kr.
 Revision -0,4 mio. kr.
 Central uddannelsespulje -0,5 mio. kr.
 Øvrige -3,1 mio. kr.

 Byrådets udviklingspulje
Byrådets udviklingspulje har i 2018 haft et forholdsvist stort mindreforbrug. Der har i 2018 
været udgifter til nedenstående aktiviteter.
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Destinationssamarbejde Legoland - Billund Resort 500.000
Sponsorat Nordenskov UIF Volley 80.000
Malefestival 2017 70.000
Sponsoraftale - Region Varde Elitesport, stadionsponsorat 50.000
Sponsoraftale - Region Varde Elitesport, medlemskab 25.000
Tistrup Byskov 106.000
Projekt ”Vestkystens Turismevækstklyng” 562.500
Off. Erhvervs-Ph.D. om aktiv kystturisme i Varde Kommune - årlig 
tilskud 175.000 kr. i 3 år

195.000

Cykel for sagen 20.000
Kunstnernes sommerudstilling 20.000
Sponsorbidrag - Ansager Damehåndbold, 2. division 25.000
I alt 1.653.500

Foruden de førnævnte aktiviteter, er der disponeret 1.074.632 kr. til aktiviteter i 
efterfølgende år. 

 Lønpuljer: I det oprindelige budget for 2018 er der afsat 26,6 mio. kr. i 2 puljer til 
henholdsvis barsel- og langtidssygdom. I hvert kvartal opgøres forbruget og der sker 
budgetomplacering - tillægsbevilling - til de respektive områder, hvor der har været barsel- 
og langtidssygdom.
Barselspulje - udviklingen viser at der fra 2014 til 2018 er sket en stigning i udgifterne fra 
15,2 mio. kr. til 21,4 mio. kr. årligt.
Langtidssygdomspulje - der er igennem årene arbejdet med at nedbringe udgifter til 
langtidssygdom, og udviklingen viser at der fra 2014 til 2018 er sket et fald i udgifterne fra 
14,0 mio. kr. til 12,1 mio. kr. årligt.

 Forsikringspuljer: Der overføres i alt 4,6 mio. kr. til 2019 og beløbet vedrører 
risikostyring og er med til at finansiere forebyggende indsats mod forsikringsskader, mm.

 Anlæg: 
Faktiske afvigelser - merudgifter/mindreindtægter på i alt 0,3 mio. kr. skyldes primært 
følgende områder:
 Salg af grund ved Varde Fritidscenter -0,5 mio. kr.
 Nedlæggelse af brandhaner -0,4 mio. kr.
 Varde Museum, Danmarks Flygtningemuseum -2,1 mio. kr.
 Investeringer vedr. energibesparende foranstaltninger 3,6 mio. kr.

Generelle bemærkninger 2018

’Vækst i Varde Kommune’
Byrådet godkendte i 2017 vækststrategien med målsætninger om stigning i arbejdsstyrken og 
antallet af arbejdspladser i 2025. Derudover at Varde Kommune skal være i Top 10 i Dansk 
Industris og Dansk Byggeris erhvervsklimamålinger. Umiddelbart har der været et mindre fald 
i såvel arbejdsstyrken og antallet af arbejdspladser (Kontur 2015-2016), ligesom vi er faldet 
en plads i Danske Industri årlige måling til en plads 21. I modsætning hertil rykkede Varde 
Kommune 5 pladser op i Dansk Byggeris årlige måling til en plads nr. 25.

Disse resultater viser, at der fortsat skal gøres en betydelig indsats for, at nå de opstillede 
målsætninger. Derfor er det centralt at arbejde med Vækstalliancen Varde og 
indsatsområderne; Iværksætteri og forretningsudvikling, Kvalificeret arbejdskraft og 
Rammevilkår.
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Vækstalliancen består af Varde Kommune, ProVarde samt centrale aktører og virksomheder, 
der ønsker at spille en aktiv rolle i arbejdet med indsatsområderne. Disse virksomheder støtter 
op om den årlige Job- og uddannelsesmesse på Campus i Varde, ligesom en række 
virksomheder deltager i det årlige Vækstmøde.

Der er for de tre indsatsområder igangsat en række konkrete tiltag på de tre indsatsområder:

Iværksætteri og forretningsudvikling:
 Vækstcentre i Varde Kommune: Der er pt. etableret vækstcentre i Ølgod, Skovlund, 

Vrenderup (Helle Hallerne) og i Oksbøl
 Forretningsudvikling i eksisterende virksomheder: I 2018 havde ProVarde 254 

virksomhedskontakter i form af besøg og sparring, alle med formålet at bidrage til 
forretningsudvikling.

 Digitalisering og automatisering i virksomhederne har et øget fokus hos virksomhederne: 
Som en fortsættelse af indsatsen i 2016 og 2017 har ProVarde også i 2018 gennemført 
innovationstjeks i samarbejde med Teknologisk Institut og Force i 15 virksomheder. 
Derudover har ProVarde gennemført et kursusforløb over 6 dage for 8 mindre 
virksomheder i Innovationsledelse i samarbejde med Teknologisk Institut. En del af disse 
indsatser rettes mod et øget brug af digitalisering og automatisering i virksomhederne - 
også presset af vanskelighederne med at tiltrække kvalificeret arbejdskraft.

 Finansieringsmuligheder for iværksættere og mindre virksomheder: I 2018 gennemførte 
ProVarde iværksættersparring med 163 unikke personer. Ikke alle har ført til 
virksomhedsetableringer, men for stort set alle indgik drøftelser og rådgivning om økonomi 
og finansiering. Også for eksisterende virksomheder har ProVarde haft sparringer - ca. 10 
stk. som i større eller mindre grad har omhandlet finansiering. Hovedudfordringen ligger i 
kreditfinansiering i forbindelse med udvidelser.

 Turisme - forretnings- og oplevelsesudvikling: Sammen med Ringkøbing-Skjern Kommune 
gennemføres et turismevækstprojektet i 2018 og 2019. Der er allerede nu skabt grundlag 
for ny kapacitet og nye oplevelser.

Kvalificeret arbejdskraft:
 Strategisk kompetenceplan for virksomheder: I samarbejde med projektet Fremtidens 

arbejdskraft og Erhvervsakademi Sydvest udviklede JobCenter Varde og ProVarde et fælles 
koncept for på tværs af parterne at sætte fokus på strategisk kompetenceudvikling i 
mindre virksomheder i Varde Kommune. Der er flere virksomheder der har deltaget i 
individuelle forløb. 

 Kobling mellem læringsinstitutioner og virksomheder (eksisterende tiltag med 
ehvervsplaymakeren): Siden 2016 og til nu er der blevet opbygget et tæt samarbejde med 
70 virksomheder i kommunen, der i samspil med alle kommunens folkeskoler bygger bro, 
så eleverne i udskolingen kan blive inspireret og motiveret af, og mere afklaret i forhold til 
uddannelsesvalg. Årligt afvikles der ca. 85 erhvervsforløb via erhvervsplaymakeren, hvilket 
svare til omkring 1.400 elever.  

 Kobling mellem læringsinstitutioner og virksomheder (nye tiltag med 
erhvervsplaymakeren): Som et nyt tiltag i 2019 er der på forsøgsbasis afviklet ’Ny praktik 
uge’ for alle 8. klasserne i Klynge Øst. Det er et pilotprojekt, der er udviklet af 
erhvervsplaymakeren, hvor udvalgte virksomheder og skoler sammen giver praktikugen et 
boost. I 2019 arbejder erhvervsplaymakeren sammen med Varde Gymnasium og Varde 
Handelsskole om et mere struktureret og intensiveret forløb for, at gøre de unge 
opmærksom på nogle af de store virksomheder i kommunen.
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Rammevilkår:
 Sikker og hurtig adgang til E20: Der er arbejdet med strækningen mellem Varde By og 

Korskroen i flere sammenhænge, herunder i forhold til ministeren og Folketingets 
Trafikudvalg

 Nye pladskrævende virksomheder: Der har været besøg af en række datacentre, ligesom 
kommunen køber jord op flere steder til de mindre operatører. Beliggenheden i forhold til 
400 kW nettet og de nye internet søkabler gør kommunen attraktiv.

Der er fra 1. januar 2019 gennemført en erhvervsfremmereform, hvor væksthusene er lagt om 
til erhvervshuse, der går fra at betjene 2% af virksomhederne til 100% på definerede 
opgaveområder. Det får betydning for ProVarde, der fremover ikke må udføre de opgaver 
erhvervshusene laver. Det vil betyde en ændring af den lokale erhvervsservice. Samlet set 
forventes en bedre og mere helhedsorienteret erhvervsservice til virksomhederne i Varde 
Kommune, der udføres i et samspil mellem ProVarde og Erhvervshus Sydjylland.

Salg af byggegrunde til såvel private som erhverv
Der er solgt i alt 21 byggegrunde til private i 2018. Grundene er pænt fordelt over hele 
kommunen - i Ansager, Næsbjerg, Oksbøl, Outrup, Skovlund, Tistrup, Varde og Ølgod. 
Der er i 2018 solgt 2.574 m² erhvervsarealer fordelt på 2 handler i Billum.

Turisme - igen et rekordår 
2018 blev året, hvor Varde som landets næststørste turismekommune igen sætter rekord i 
antallet af overnatninger. Hele to milepæle blev nået i året. For første gang oversteg antallet 
af tyske overnatninger 3 millioner og antallet af danske 1 million. Samlet set havde Varde 
Kommune 4,5 millioner overnatninger, hvilket er en stigning på 217.937 forhold til 2017. 
Varde kommune stod således for halvdelen af væksten i samtlige 11 vestkyst kommuner og 
kun København havde flere gæster i 2018.

I 2018 blev der igen satset massivt på turismemarkedsføring i samarbejde med 
turisterhvervet. Kampagnen markedsførte det sydvestjyske område med Nationalpark 
Vadehavet og Naturpark Vesterhavet under overskriften ”Süddänische Nordsee” på det tyske 
marked. 

Det tyske marked stod for 70%. af overnatningerne og leverede den klart største andel af 
væksten, men også hjemmemarkedet leverede en flot vækst på 66.797 flere overnatninger, 
her har det fantastiske sommervejr nok spillet gevaldigt ind.

TIRPITZ har sammen med attraktioner som LEGO House og Vadehavscentret genereret stor 
international bevågenhed sammen med en række gode spiseoplevelser og har dannet grundlag 
for international pressebearbejdning og genereret god og værdifuld presseomtale, og det 
bidraget til en stigning i antallet af gæster uden for vore nabolande på 34%.  

Erhvervsfremmereformen får også betydning for turismeområdet. Turismeaktiviteterne skal 
samles i en række destinationer på tværs af kommuner. Varde og Ringkøbing-Skjern 
Kommuner har indgået en hensigtserklæring om at skabe én fælles turismedestination på 
tværs af de to kommuner pr. 1. januar 2020. Der er nedsat et forberedelsesudvalg på tværs af 
de to kommuner, ProVarde og Ringkøbing fjord turisme. Såfremt arbejdet leder frem til 
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dannelse af en fælles destination vil turismeaktiviteterne i ProVarde blive videreført i det nye 
regi.

Udviklingen på kaserneområdet 
Varde Kommune har et værdifuldt samarbejde med de tre garnisoner i kommunen; 
henholdsvis Varde Kaserne, Oksbøl Kaserne og Nymindegablejren. I 2018 har der især været 
fokus på at fastholde og tiltrække medarbejdere til kasernerne og Hjemmeværnsskolen. Dette 
arbejde intensiveres i 2019 og 2020, idet de tre garnisioner har en række ubesatte stillinger, 
samtidig med at, der som følge af Forsvarsforliget, sker en væsentlig kapacitetsforøgelse i 
Oksbøl og Varde.

Reduktion af de administrative udgifter
Der har de senere år været politisk fokus på at nedbringe de administrative udgifter. 
Administrative udgifter dækker bl.a. over de administrative medarbejdere, som arbejder 
centralt eller decentralt (ledere, administrative udgifter, sagsbehandlere, osv.)

I 2018 blev der særligt fundet besparelser på de administrative udgifter på følgende områder:
 De administrative udgifter til de interne stabe under direktionen på 2,7 mio. kr.
 De administrative udgifter til fagstabe, mm. på 1,9 mio. kr. 
 Varde Kommune har i 2018 desuden haft fokus på indkøbsområdet, hvilket har medført en 

besparelse på 3,5 mio. kr., som er realiseret gennem styrket indkøbsadfærd, 
kontraktstyring og øget E-handel. 
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Udvalget for Plan og Teknik

Mio.kr.

Oprindeligt 
budget

Tillægs-
bevillinger

Overført 
fra 2017

Korr. 
Budget

Regn-
skab

Regnskabs-
afvigelse

Overført 
fra 2018 
til 2019

Faktisk 
afvigelse

Drift  
Vejvæsen 53,4 -2,1 -0,5 50,8 51,8 1,0 -0,5 0,5
Vinterforanstaltninger 12,0 0,0 0,0 12,0 11,1 -0,9 0,0 -0,9
Grønne områder 11,7 2,2 -2,5 11,5 11,7 0,2 -0,2 0,0
Kollektiv trafik 15,3 -0,1 1,2 16,4 15,3 -1,1 1,1 0,0
Ejendomme 14,8 -12,8 0,6 2,6 3,5 0,9 -0,9 0,0
Miljø og natur 12,8 -2,1 4,1 14,8 13,7 -1,1 1,1 0,0
Øvrige -0,2 0,0 0,6 0,4 0,4 -0,0 0,0 0,0
I alt drift 119,8 -14,9 3,5 108,5 107,5 -1,0 0,6 -0,4

 
I alt anlæg 44,7 0,0 48,0 92,7 64,3 -28,4 28,3 -0,1

Samlet for 
udvalget 164,5 -14,9 51,5 201,2 171,8 -29,4 28,9 -0,5

( - =større indtægt/mindre udgift)

 Vejvæsen: Udbud af arbejdstøj har resulteret i et merforbrug, da man har valgt at købe 
arbejdstøjet frem for at leje/vaske det, som man gjorde tidligere. Herudover har der været 
et merforbrug på vejvandsbidrag, som skyldes forhøjet acontobidrag i 2018 i forhold til 
2017 samt ekstra opkrævning for 2017, som er blevet betalt i 2018.

 Grønne områder: Merforbruget i 2017 på 2,5 mio. kr. er nedbragt betydeligt til et 
merforbrug på kun 0,2 mio. kr. i 2018. Planen for nedbringelse af det opsamlede 
underskud på vedligeholdelse af de generelle grønne områder har haft sin indvirkning.

 Ejendomme: Der er i kommunens budget under Plan og Teknik udvalget afsat en 
centralpulje på 11,2 mio. kr. til vedligeholdelse af bygninger. Sidst på året bliver forbruget 
fordelt ud på de enkelte udvalg, hvor udgiften har været afholdt.

 Miljø og natur: Der er mindreforbrug på sandflugt, da der spares op til dækning af en 
mulig forlængelse af aftale om kystsikring ved Blåvand i 2019 med Kystdirektoratet. 
Herudover har der været et mindreforbrug på strandrensningen, som er meget afhængige 
af vejrforholdene - og året 2018 var meget mild mod stranden. Til sidst er der et 
merforbrug på vandløbsprojekter, hvor vi afventer refusion fra staten og projekterne går 
derfor ad åre i 0.

Generelle bemærkninger 2018

Byggemodning og grundsalg:
Der er i 2018 gennemført en byggemodning af 18 parcelhusgrunde på Søndertoften i Varde. I 
Lindegaardsparken i Årre er kommunen i gang med byggemodning af 16 parcelhusgrunde. Der 
er i 2018 solgt i alt 21 kommunale parcelhusgrunde.
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Ejendomsstrategien:
Der er i 2018 arbejdet med ejendomsstrategien ved salg af overflødige kommunale bygninger. 
Herudover blev der nedsat et bygningsrejsehold, som fik til opgave at gennemgå kommunens 
skoler med henblik på optimering af de kommunale kvadratmeter. Dette arbejde er mundet ud 
i en bygningsanalyse, som i sommeren og efteråret 2018 har været i høring og efterfølgende 
er blevet politisk behandlet. Der blev i den første del af analysen lagt op til, at der skal ske 
reduktion af kvadratmeter på tre af kommunens skoler. Dette arbejde er igangsat på de tre 
skoler, og rejseholdet vil i 2019 arbejde videre med flere scenarier på udvalgte lokaliteter med 
henblik på yderligere optimering af kommunens bygninger.

Vedligehold af kommunale bygninger:
Der har i løbet af 2018 været stor fokus på tagrenoveringer, og der er gennemført projekter på 
bl.a. Blåvandshuk Skole, Østervang Børnehave, Ølgod Skole samt Ansager Skole. Herudover er 
der udført en indvendig renovering af Blåvandshuk Fyr samt en del mindre renoveringer og 
akutte udbedringer.

DBI29:
Der har siden 2017 været gang i et arbejde omkring ”DBI29 - placering af affaldsstationer” ved 
alle kommunale bygninger. Projektet er affødt som følge af et samarbejde med kommunens 
forsikringsafdeling og skal være med til at forbedre brandsikkerheden på kommunens 
ejendomme.

BBR og de ny ejendomsvurderinger:
For at kunne gennemføre de ny ejendomsvurderinger har Skat gennemført en 
gennemgribende ny-registrering af bygninger og ejendomme i Danmark. Det har betydet, at 
Varde Kommune, der er registermyndighed, har skullet bearbejde og godkende over 3.500 
ændringer til Bygnings- og Boligregistret (BBR), der kommer til at supplere basisdata til det ny 
ejendomsvurderingssystem. Ejendomsvurderingssystemet kræver også en mere nøjagtig 
geografisk stedfæstelse af ny bygninger, hvilket betyder at der i alle nye byggesager skal ske 
en geokodning af det ny byggeri.

Digitalisering og effektivisering:
Kommunen har tidligere, på grund af eksterne krav, skullet styre og vedligeholde byggesager i 
3 forskellige IT-systemer. Ved hjælp af et nyt system er det nu muligt at nøjes med 2 
systemer, der samtidigt opdaterer hinanden, hvorfor det i praksis betyder, at den enkelte 
medarbejder kun har brug for at styre og vedligeholde byggesagsdata i et system. Ud over en 
mere effektiv arbejdsproces har ændringen også medført en større datakvalitet. Ændringen er 
en del af Varde Kommunes løbende optimering og effektivisering af vores processer og IT-
systemer.

Naturpolitik:
Handleplan for naturpolitikken er blevet godkendt. Igen i år blev der afholdt naturseminar for 
politikere, organisationer og forvaltningen, som satte fokus på kommunens alsidige natur fra 
Verdensarv til Hverdagsnatur. Af konkret projekter blev der 2018 foretaget bekæmpelse af den 
invasive art rynket rose ved Blåvandshuk og igangsat naturpleje af en række fortidsminder i 
Sønder Plantage. Samtidig blev planlægning af gennemførelse af et hydrologiprojekt i Ho Bugt 
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Enge igangsat. Et projektet der skal sikre overgangen ved udløb af de 20 årige aftaler for 
Operation Engsnarre som udløber i de kommende år.

Vandområdeplaner og vandløb:
I 2018 blev der igangsat planlægning og gennemførelse af en lang række vandløbsforbedrede 
tiltag som følge af statens vandområdeplaner. I 2018 blev der gennemført projekter ved bl.a. 
Ansager Mølle, Kærbæk Dambrug og Søvig Bæk. Ligeledes er der blev etableret et 50 ha stort 
vådområde ved Kvong.

Udvikling af lokalsamfund:
Der er i 2018 færdiggjort/udarbejdet 7 udviklingsplaner, udarbejdet 1 områdeplan og uddelt 
ca. 3,1 mio. kr. til realisering af borgerdrevne projekter rundt om i lokalsamfundene. Mange af 
de projekter, der fik tildelt midler i 2017/18 er afsluttet med rigtig gode resultater. Som 
eksempel kan nævnes anlægget i Tistrup, Vinter-/julebelysning i Blåvand og de første etaper 
af NaturHuset i Starup-Tofterup. Herudover er der i 2018/19 gennemført en evaluering af 
udviklingsrådsmodellen. Evalueringen viste, at der generelt er god tilfredshed med modellen, 
men der er også aftalt korrektioner til modellen, der skal sikre at udviklingsrådene involveres 
tættere i arbejdet med udviklingsplaner, med det formål at højne det strategiske niveau i 
drøftelserne mellem udviklingsrådene og byrådet. 

Landsbyfornyelsen - nedrivning af faldefærdige ejendomme:
Landsbyfornyelsespuljen har i 2018 været fokuseret på nedrivning af faldefærdige ejendomme 
og tomme erhvervsbygninger i byområder. Der har i 2018 været flere større sager, hvorfor 
forvaltningen i visse tilfælde har været lidt tilbageholdende. Det drejede sig bl.a. om 
nedrivninger på Østerbro i Ølgod samt en forhenværende erhvervsejendom ved Ansager. 
Herudover er der i forlængelse med nedrivninger lagt vægt på at beplante et par tidligere 
erhvervsejendomme.

Områdefornyelsen i Varde:
2018 var året hvor en stor del af forskønnelsen af gader og pladser under områdefornyelsen 
blev afsluttet. Herudover blev også de rekreative anlæg langs Varde Å afsluttet og etableringen 
af VardeLoop dermed fuldendte. Som en markering af at den største del af områdefornyelsen 
nu er afsluttet blev der afholdt indvielse af hele projektet den 28. september2018 på den nye 
plads ”Sydhavnen”. I 2019 afsluttes projektet helt med ny belægning på gågaderne og 
opstilling af den nye pølsevogn på torvet.

Planstrategi:
Som en del af byrådets udviklingsstrategi er der udarbejdet planfaglig del, som sikrer, at den 
fremtidige kommuneplan og fysiske udvikling i for Varde Kommune afspejler de strategiske 
målsætninger. Den planfaglig del beskriver også samarbejdet i Storbyregion Esbjerg, og er 
startskuddet til at fem områder i kystnærhedszonen i den kommende kommuneplan kan 
udpeges til udviklingsområder. 

Lokalplanarbejdet:
Der blev i 2018 vedtaget 14 nye lokalplaner og aflyst 2. Der er gennem lokalplanlægningen 
bl.a. skabt mulighed for nye boligområder i Billum, Tistrup og Sig, etablering af dagligvarebutik 
i Billum og udvikling af turistfaciliteter i Blåvand.



Varde Kommune
Årsberetning 2018

20

Udvalget for Kultur og Fritid

Mio.kr.

Oprindeligt 
budget

Tillægs-
bevillinger

Overført 
fra 2017

Korr. 
Budget

Regn-
skab

Regnskabs-
afvigelse

Overført 
fra 2018 
til 2019

Faktisk 
afvigelse

Drift  
Biblioteker 23,0 0 0,8 23,8 23,5 -0,3 0,3 0
Idrætsfaciliteter for 
børn og unge 15,9 -0,3 0,4 16,0 16,0 0,0 0,0 0
Folkeoplysning og 
fritidsaktiviteter 18,1 1,3 -0,4 18,9 19,4 0,5 -0,8 -0,3
Kulturel virksomhed 18,0 -0,6 1,7 19,0 16,6 -2,4 2,4 0
Øvrige 2,2 1,1 0,1 3,4 3,1 -0,3 0,3 0
I alt drift 77,1 1,5 2,5 81,1 78,6 -2,5 2,2 -0,3

I alt anlæg 5,3 2,2 11,0 18,5 17,0 -1,5 1,5 -0,0

Samlet for 
udvalget 82,4 3,7 13,5 99,6 95,6 -4,0 3,7 -0,3
( - =større indtægt/mindre udgift)

Generelle bemærkninger 2017

Kultur og Fritid
Historisk stor halrenovering
Kultur og Fritid har i 2018 haft stor fokus på haller og idrætsfaciliteter. På halområdet er den 
første hal gået over til den nye vedligeholdelsesmodel, som gør hallernes 
vedligeholdelsesbehov de næste 10 år synlige samtidig med at hallerne sparer op til eget 
vedligehold. Det sker i kølvandet på den store renovering af hallerne i 2016-2018 til godt 46 
mio. kr. Hermed er alle haller bragt op i en god vedligeholdelsesstand. I Varde by blev 
Lykkesgårdshallen renoveret, mens Alslev Hallen blev totalrenoveret og udvidet. Det er også 
lykkedes at komme i mål med det store projekt med renovering og udvidelse af Varde 
Fritidscenter til knap 50 mio. kr., hvoraf de knap 30 mio. kr. andrager den kommunale del, 
mens resten er kommercielle aktiviteter, der finansieres privat. Varde Fritidscenter står efter 
planen klar i foråret 2020.

Ny foreningsportal
Kommunens mange foreninger fik en ny foreningsportal, der med et lettere og enklere 
brugerlayout gør det nemmere at søge lokale- og medlemstilskud. Den nye portal har også 
effektiviseret en række arbejdsgange internt i forvaltningen og viser på den måde en vej via 
digitalisering at skabe en mere effektiv kommune.

Årets events
Varde Badmintonklub fik støtte til at holde DM i badminton for ungdom, og det takkede 1.200 
ungdomsspillere fra hele landet ja til at komme til Varde i en hel weekend i april måned. Det 
gentages både i 2019 og 2020. Udvalget gav også støtte til at folkedanserforeningerne i Varde 
og Ølgod gik sammen for at skaffe Landsstævnet for folkedansere og spillemænd til Varde 
Kommune i 2019. Det lykkedes ligeledes at skaffe skulpturudstillingen Wadden Tide 2019 til 
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Varde i den flotte placering ved Blåvandshuk. Så 2019 bliver et stort eventår i Varde 
Kommune. I 2018 holdt vi få events som Dansens dag, VM-fodboldkamp på storskærm og 
Nissefestival.

Kunstværker og anlæg
På kunstområdet blev der opstillet en del kunstværker skænket af Poul Erik Bech Fonden. Der 
blev også lavet et skitseforslag til nyt teater og musikhus i Artillerimuseet/Smedeværkstedet, 
hvilket blev tildelt 15 mio. kr. i anlægsstøtte i budgetforliget for 2019-2022. Her blev der også 
givet støtte til det kommende flygtningemuseum i Oksbøl, Ølgod Kulturhus og Varde 
Fritidscenter, samt en forhøjelse af lokaletilskuddet fra 75 til 80%. 
Endelig har udvalget arbejdet en hel del med at lave en ny Fritids, Idræts og Kulturpolitik, der 
med fem temaer sætter en række ambitiøse mål for, hvor Varde Kommune skal være på 
Kultur og Fritidsområdet i 2021.

Varde Bibliotek
Verdensbiblioteket i Varde
Sproglige minoriteter får i fremtiden langt større udbytte af bibliotekets medier. Varde 
Bibliotek har indgået et samarbejde med Verdensbiblioteket, der giver adgang til en stor 
samling bøger, film, lydbøger og e-bøger på en lang række sprog: arabisk, polsk, kinesisk, 
kurdisk, tamil, tyrkisk og flere andre sprog. Sprogtilbuddet revideres årligt ud fra statistik, 
efterspørgsel og digitale rettigheder. Verdensbiblioteket tilbyder desuden en stor samling 
almindelige bøger, som man kan reservere og låne på biblioteket. Alle, som bor i Varde 
Kommune, har adgang til Verdensbiblioteket, og alt, hvad man skal bruge, er en 
internetforbindelse og et bibliotekslogin. 

Ny biblioteks app ser dagens lys
Biblioteksbrugere er mobile, og de forventer mobile services fra biblioteket uanset hvor, de 
befinder sig. Fra sofaen derhjemme eller i biblioteket kan borgerne nu udføre deres opgaver på 
en hurtig og fleksibel måde takket være en ny app, der kan hentes til både telefon eller tablet. 
Når borgerne starter app’en ”Biblioteket”, åbner der sig en verden af inspiration. Man kan se 
de nyeste titler på hylderne, og man kan søge på tværs af forskellige materialetyper. Borgerne 
kan desuden lave reserveringer, eller de kan blive guidet frem til at finde den bog, som de er 
interesseret i, på hylden med det samme.

Genklang holder hjernen frisk
Hvilke spillesteder var der i Varde by i 60’erne, hvilke bands, hvor øvede de, hvem 
arrangerede koncerter, og hvem deltog? Gennem hele efteråret har borgere mellem 55 og 75 
år været på træningsophold på biblioteket, hvor de har gennemført stimulerende aktiviteter 
som korsang og dans, de har været til koncerter og foredrag, og de har indtaget af hjernerigtig 
og tidstypisk kost. Målet med forløbet har været, at de ældre borgere blev udfordret kognitivt - 
at træne hjerne og krop gennem nye oplevelser, men selvfølgelig også at de ældre skulle have 
det sjovt. En evaluering af projektet viser at 9 ud af 10 deltagere i projektet finder 
aktiviteterne så relevante, at de vil anbefale andre at deltage i det. 

Klassefighten sætter ny rekord – igen
En hel million sider - og lidt mere til! Varde Kommunes børn slog igen i år deres egen rekord 
fra tidligere år. Gennem én af de varmeste somre i mands minde deltog 50 klasser i alderen 6-
11 år i bibliotekets læsekonkurrence Klassefighten - en konkurrence der er med til at sikre, at 
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skoleeleverne vedligeholder deres læsefærdigheder hen over sommeren. I 2017 nåede 
resultatet op på lige godt 700.000 sider. Med det nyeste resultat er der blevet læst 300.000 
flere sider eller + 30 %. 

Vardemuseerne
2018 var på alle måder et rekordår for Vardemuseerne. Aldrig før har museet haft så mange 
gæster, foretaget så mange udgravninger, været så mange ansatte, eller haft så stor en 
omsætning som i 2018. 
275.000 gæster blev det til og med udgravningerne, omvisningerne, de guidede ture og alle 
projekterne betød det en omsætning, der rundede 50 mio. kr.
Udover at servicere de mange gæster, er der i 2018 brugt ganske meget tid på fundraising til 
det kommende Flygtningemuseum, hvilket ender med at det første spadestik bliver sat i 2019 
og en åbning i 2021. 

Museum Frello fik en grundig makeover, og der blev præsenteret en ny, samlet udviklingsplan 
for Vardemuseerne frem mod 2022. Den nye udviklingsplan indeholder 22 konkrete projekter 
hvor i blandt findes planer for en ombygning af Blåvand Naturcenter, en helhedsplan for 
området ved Gl. Skovfogedbolig i Varde og et prospekt for et nyt Militærmuseum i 
Nymindegab. 
Der satses således på en fortsat vækst i museets aktiviteter i de kommende år. Og endelig 
blev der gennem 2018 arbejdet med den første store særudstilling i Tirpitz, ”Livsfare - Miner!”, 
der skal åbne i april 2019, for at Tirpitz kan blive ved med at tiltrække gæster.

Musik & Billedskolen
Musik & Billedskolen - decentral virksomhed
I 2018 har Musik & Billedskolen fortsat udviklingen med at etablere undervisning så mange 
steder i Varde Kommune som muligt. Det betyder at vi i en højere grad bliver integreret i 
skolernes hverdag, i og med at en del af undervisningen foregår om formiddagen - i 
skoletiden.

Den Åbne Skole - samarbejde med folkeskolerne
Samarbejde med folkeskolerne var også i 2018 i kraftig udvikling.
23 klasser fordelt på 8 skoler modtager kompagnonundervisning, hvor en lærer fra Musik & 
Billedskolen underviser sammen med en musiklærer eller pædagog fra folkeskolen.
Samarbejdet betyder at eleverne i de pågældende klasser modtager en undervisning, der i 
højere grad er koblet op på at sammenspil på instrumenter.
Som noget nyt har vi oprettet en blæserorkesterklasse på Thorstrup Skole.
Eleverne i 4. klasse får undervisning i at indgå i et orkester på hhv. trompet, klarinet eller i 
rytmegruppen.

Kulturbørnehaver i Varde Kommune
Projekt Kulturbørnehaver, støttet af ’Region Vadehavet’ blev afsluttet i 2018.
Evalueringen af projektet, var meget opløftende, idet de to børnehaver var enige om at 
projektet dels havde gjort en stor forskel på børnenes udvikling - og dels havde givet 
personalet et nyt syn på hvordan man kan arbejde med læreplanstemaerne på en ny måde, 
hvor flere læringstilgange, der sætter børnene i spil, kan inddrages samtidig. Derudover giver 
formidlerne fra hhv. Vardemuseerne og Musik & Billedskolen udtryk for at de har lært meget af 
at arbejde sammen med andre fagprofessioner. 



Varde Kommune
Årsberetning 2018

23

KunstLab- en perle på KulturSpinderiet
Rammerne i - og omkring KunstLab inviterer fortsat til at flere foreninger/oplysningsforbund 
får øje på muligheden af at holde kurser i huset.
Udstillingsrummet er booket mere end et år frem i tiden, og vi ser at flere og flere lægger 
vejen forbi, med henblik på at opleve månedens udstilling.
Der har i 2018 været stor interesse for at booke værkstedsdelen til kommercielle kurser, 
hvilket betyder at endnu flere får øje på KunstLab.
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Udvalget for Børn og Læring

mio.kr.

Oprindeligt 
budget

Tillægs-
bevillinger

Overført 
fra 2017

Korr. 
Budget

Regn-
skab

Regnskabs-
afvigelse

Overført 
fra 2018 
til 2019

Faktisk 
afvigelse

Drift  
Folkeskoler 501,8 19,8 14,8 536,4 514,0 -22,4 11,9 -10,5
Dagtilbud 187,3 6,0 4,0 197,3 195,3 -2,0 2,8 0,8
Børn og unge med 
særlige behov 126,5 0,7 8,4 135,6 117,9 -17,7 7,9 -9,8
Ungdomsuddannels
er 17,9 0,3 0,5 18,7 17,5 -1,2 0,5 -0,7
Sociale formål 4,8 0,0 0,0 4,8 4,0 -0,8 0,0 -0,8
Folkeoplysning 15,6 0,1 1,0 16,7 15,5 -1,2 0,8 -0,4
Sundhedsudgifter 26,2 1,0 0,7 27,9 27,0 -0,9 0,9 0,0
I alt drift 880,1 27,9 29,4 937,4 891,2 -46,2 24,8 -21,4

I alt anlæg 34,7 8,5 14,3 57,5 26,9 -30,6 30,8 0,2

Samlet for 
udvalget 914,8 36,4 43,7 994,9 918,1 -76,8 55,6 -21,2

(- =større indtægt/mindre udgift)

Driftsregnskabet viser et mindreforbrug på 21,4 mio. kr. efter overførsel til 2019.
 På folkeskoleområdet er der et mindreforbrug på 10,5 mio. kr. Heraf et mindreforbrug på 

2,1 mio. kr. vedr. demografi, mindreudgift på 0,7 mio. kr. vedr. ejendomsudgifter inkl. 
afsat beløb til leje af lokale på Campus, mindreudgifter vedr. SFO på 1,9 mio. kr. på grund 
af færre indmeldte, mindreudgifter på 2,2 mio. kr. vedr. færre elever på efterskoler, samt 
mindreudgift vedr. kommunale specialskoler på 4,4 mio. kr. på grund af overførsler fra 
tidligere år.

 På dagtilbudsområdet er der et merforbrug på 0,8 mio. kr. Der har været flere børn 
indmeldt i private pasningsordninger, dette modsvares dog af mindreudgifter til private 
pasningsordning samt færre udgifter til børn i andre kommuner.

 Der er mindreudgifter på 9,8 mio. kr. vedr. børn og unge med særlige behov. Heraf 
udgør 5,9 mio. kr. mindreudgifter vedr. færre anbringelser modregnet merudgifter til 
forebyggende foranstaltninger, samt overskud fra tidligere år vedr. leverandørområdet som 
ikke overføres til 2019.

 Der er et mindreforbrug vedr. ungdomsuddannelser som skyldes mindreforbrug på 0,5 
mio. kr. vedr. Varde STU-Center som ikke overføres til 2019, samt mindreudgift på 0,2 
mio. kr. vedr. produktionsskoler.

 Udgifterne til sociale formål (tabt arbejdsfortjeneste, merudgiftsydelser og 
hjemmetræning) er 0,8 mio. kr. mindre end budgetteret.

 På folkeoplysningsområdet er der et mindreforbrug på 0,5 mio. kr. hvilket skyldes, at 
der har været færre brugere af juniorklubberne og i SFO2.
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Generelle bemærkninger 2018

Struktur ’Skoler og dagtilbud for alle’
Den nye struktur ’Skoler og dagtilbud for alle’ trådte i kraft 1. august 2018, og såvel dagtilbud 
som skoler er i fuld gang med implementeringen af strukturen. 

Ny skole i Varde by - Frelloskolen
Som en del af beslutningen om ny struktur for skoler og dagtilbud i 2017, opføres en ny skole i 
Varde by, som skal stå klar til skoleårets start i august 2021. Skolen forventes at blive en 4-
sporet skole med ca. 900 elever fra 0.-9. klasse. 
Processen frem til at den nye skole står klar har været inddelt i flere faser, og i løbet af 2018 
har der været gennemført en proces, hvor både elever, medarbejdere og bestyrelser har været 
inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af et pædagogisk og bygningsmæssigt program til 
brug for udbud.
Skolen bygges i nærhed af Varde Fritidscenter, så der kan ske et samarbejde mellem skolen 
og Fritidscentret om brug af faciliteter og arealer. 

Skolens pædagogiske og bygningsmæssige program tager udgangspunkt i kommunens vision: 
’Vi i naturen’ og har derudover fokus på eksperimenterende læringsformer og 
projektorienterede undervisningsformer, hvor også de bygningsmæssige rammer indeholder 
mangfoldige læringsmiljøer og inspirerer til læring. Desuden skal skolen være et aktiv for 
lokalsamfundet og kunne anvendes af andre brugere end eleverne.

Vinderprojektet offentliggøres i marts 2019, og byggeriet forventes at kunne igangsættes i 
foråret 2019.

Ny tildelingsmodel på skoleområdet 
Realiseringen af strukturen ’Skoler og dagtilbud for alle’ betød, at Byrådet den 10. april 2018 
traf beslutning om en ny model for tildeling af ressourcer til kommunens skoler, herunder SFO, 
gældende fra august 2018. 
Med ressourcetildelingen tildeles den enkelte skole en samlet ressource, som skolelederen har 
ansvaret for at anvende til at drive god skole for i overensstemmelse med gældende nationale 
og kommunale bestemmelser. 
Skolerne tildeles ressourcer efter en ressourcetildelingsmodel, der skal give skolerne råderum 
og økonomisk mulighed for at gennemføre den fagopdelte undervisning, understøttende 
undervisning og andre aktiviteter efter hensigterne i folkeskoleloven. 
I den nye tildelingsmodel tildeles 5% på baggrund socioøkonomi ligesom der indgår tildeling til 
2-lærerordning i modellen. Tildelingsmodellen evalueres efter 1 år.

Ny tildelingsmodel dagtilbud
Samtidig med den nye struktur ’Skoler og dagtilbud for alle’ pr. 1. august 2018 trådte en ny 
tildelingsmodel for de kommunale og selvejende dagtilbud i kraft.
Den nye tildelingsmodel skaber ensartethed og gennemsigtighed i tildelingen af den samlede 
ressource på dagtilbudsområdet. Med tildeling af 5% på baggrund af socioøkonomi og 
grundtildeling som nye elementer tager ressourcetildelingen i højere grad end tidligere højde 
for forskelle mellem dagtilbud med hensyn til børnenes socioøkonomiske baggrunde samt tid 
og kørselsudgifter. Modellen understøtter tankegangen om, at dagtilbuddet tildeles én pose 
penge, som dagtilbudslederen har ansvaret for at anvende bedst muligt i forhold til at lave et 
godt lærings- og trivselsmiljø for børnene. 
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Modellen bygger alene på principper for fordeling af ressourcerne til dagtilbuddene i forhold til 
en given opgave og et givent antal børn. Der er således tale om en rammetildeling, hvor det er 
et anliggende for det enkelte dagtilbuds ledelse og bestyrelse, hvordan ressourcen udmøntes 
og disponeres. Tildelingsmodellen evalueres i efteråret 2019.

Tildelingsmodel Junior- og ungdomsklubber samt SFO 2 og 3
I 2018 er der udarbejdet en ny tildelingsmodel for junior- og ungdomsklubber. Der har været 
nedsat en bredt repræsenteret arbejdsgruppe, der fremkom med 2 forslag for juniorklubber og 
et for ungdomsklubber til ny tildelingsmodel gældende fra 1. august 2019. 

Skoledagens længde
Byrådet besluttede den 16. marts 2018, at kompetencen til at afkorte skoledagens længde 
uddelegeres til den enkelte skoleleder, dog på den vis, at afgørelsen altid træffes i samarbejde 
med skolebestyrelsen. Skolerne indberetter til Forvaltningen hvert halve år med henblik på en 
orientering til Udvalget for Børn og Læring. 
I skoleåret 2018/2019 har skolerne i skoleklynge øst benyttet sig af muligheden samt Trane 
Skole og Børneby, afd. Horne. 

Brobygning
Ungdomsskolen har et tæt samarbejde med UU og erhvervsplaymakeren i forhold til at 
sammenkoble grundskoleundervisningen med brobygning og praktik på arbejdsmarkedet. 
I indeværende skoleår har eleverne deltaget i brobygning på Rybners samt haft dagsbesøg på 
Produktionsskolen og Krumtappen. 
De fleste elever på Campus er derudover tilknyttet en besøgsklasse, hvor de har en del af 
deres undervisning ligesom flere elever har en fast praktikplads. 

Ny dagtilbudslov - herunder styrket pædagogisk læreplan
Den nye dagtilbudslov trådte i kraft 1. juli 2018, dog er der en række områder, hvor loven 
først træder i kraft 1. januar 2019 og den styrkede pædagogiske læreplan skal blot være 
implementeret til juni 2020.
Lovændringerne i dagtilbudsloven består overordnet set af 2 dele. Den ene del vedrører 
ændringer, der har til formål at styrke kvaliteten i dagtilbud - styrket pædagogisk læreplan, 
hvor vi på hele dagtilbudsområdet arbejder efter en fælles arbejdsmetode: ’Fra Intention til 
Handling’.  
Den anden del vedrører ændringer, der har til formål at øge fleksibiliteten for forældre med 
børn i dagtilbud.
I konsekvens af loven er der nu 2 nye tilbud til forældre i Varde Kommune: kombinationstilbud 
- fleksibel pasning samt deltidspladser i forbindelse med forældres barselsorlov.
Byrådet skal, som noget nyt sikre, at udviklingen på dagtilbudsområdet drøftes politisk mindst 
hvert 2. år og beslutte, om der som følge af drøftelsen skal iværksættes tiltag, som kan 
understøtte og kvalificere dagtilbuddenes arbejde med pædagogiske læringsmiljøer, der 
fremmer børns trivsel, læring og dannelse.

Årre Børnecenter
Første spadestik til Årre Børnecenter blev taget primo 2018, og i december stod den nye 
børnehave færdig til indflytning. Renoveringen af skolen forventes færdig i løbet af februar 
2019 hvorefter sidste etape af projektet - Byens Rum - resterer.
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Videreudvikling af socialrådgivernes sagsbehandling - ’Varde Modellen’ 
Efter omlægning af socialrådgivernes funktioner samarbejder barnet, den unge og familien 
som hovedregel med den samme socialrådgiver gennem hele sagsbehandlingsprocessen. 
Nedsættelsen af sagsantallet på Myndighedsområdet har derudover bevirket, at børn, unge og 
deres familier i højere grad kan opleve et dialogbaseret samarbejde med socialrådgiveren, der 
tager udgangspunkt i de tilstedeværende ressourcer hos barnet, den unge og familien. Barnet 
eller den unge oplever fx at der hyppigere end tidligere gennemføres børnesamtaler. 
I de tilfælde, hvor problemniveauet kalder på et forebyggende rådgivningsforløb eller en tidlig 
og begrænset indsats i forhold til det enkelte barn eller den enkelte unge varetager 
socialrådgiverne selv denne opgave. Det betyder, at socialrådgiverrollen udvides til også at 
være en egentlig indsats i sig selv, hvor den hyppige og tætte kontakt giver mulighed for at 
tilpasse indsatsen i takt med barnets eller den unges udvikling.

Brugerundersøgelse blandt plejefamilier
Sidste del af en brugertilfredshedsundersøgelse blandt plejefamilier blev afsluttet i 2018. På 
baggrund af undersøgelsen kan plejeforældrene nu tilbydes supervision, som i højere grad er 
tilpasses plejefamiliens individuelle behov, og det vil være muligt at få øget supervision i 
perioder, hvor det er nødvendigt. Hvis en plejefamilie har brug for supervision, som kræver en 
særlig specialistviden indenfor et bestemt problemområde, kan det også tilbydes, ligesom flere 
plejefamilier kan få gruppesupervision sammen, hvis det kan foregå som et fagligt netværk.   

Anbringelsesteam
Anbragte børn og unge befinder sig i en helt særlig position, hvori Varde Kommune har 
påtaget sig ansvar i og med at disse børn og unge på kommunens foranledning ikke længere 
har ophold ved forældrene. 
Myndighedsområdet har i 2017 samlet anbringelsessagerne ved de samme få socialrådgivere. I 
funktionen arbejdes blandt andet med hyppige børnesamtaler og opfølgninger med både 
barn/ung deres forældre og anbringelsessted/plejefamilier. 
Der pågår et målrettet arbejde med henblik på at sikre livskvalitet samt skabe optimale 
udviklingsmuligheder for disse børn. Det prioriteres højt, at socialrådgiverne opnår en relation 
til de anbragte børn og unge og meget tæt følger, at børnene tilbydes gode 
opvækstbetingelser. 

En sammenhængende ungeindsats
I 2018 blev der indgået en bred politisk aftale om ny reform af det uddannelsesforberedende 
område - ’Aftale om bedre veje til uddannelse og job’. Reformen betyder, at vi i Varde 
Kommune skal blive endnu bedre til at skabe sammenhæng i de unges indsatser og tilbyde 
udsatte unge en gennemgående kontaktperson. Flere af elementerne har vi de seneste år 
allerede arbejdet med i en tværgående ungeindsats. Det har givet nogle gode erfaringer og de 
unge udtrykker blandt andet, at en tæt opfølgning gør en stor forskel.

Politikernes visioner for den sammenhængende ungeindsats er tydelige og sætter en retning 
for arbejdet med den sammenhængende ungeindsats:
 Den unge skal være ekspert i eget liv
 Alle unge skal have tid og plads til at finde sin egen vej - ’Vi giver aldrig op’
 Vi investerer i tidlig indsats
 Vi arbejder tværfagligt sammen med den unge mod fælles mål



Varde Kommune
Årsberetning 2018

28

Det betyder, at der skal arbejdes med at frigøre den unges potentialer og motivation ved i 
videst muligt omfang at lade den unge bestemme prioriteringen af indsatsen. Dette afprøves i 
første omgang på 20 prøvesager, der går på tværs af skoler, Social og Handicap, Børn og 
Familie samt Jobcenter: 
Der arbejdes med ’prøvehandlinger’ frem mod juni 2019, for at blive klogere på de elementer, 
som indgår i en sammenhængende ungeindsats. Den væsentlige opfølgning og læring af 
prøvehandlingerne sker gennem dialog med de unge om deres oplevelse af indsatsen.

Udover prøvehandlingerne arbejdes der med 2 yderligere udviklingsspor; Øget vejledning og 
forpligtigende samarbejder med uddannelsesinstitutionerne. Som et vigtigt led i samarbejdet 
med uddannelsesinstitutionerne er der i 2018 arbejdet særligt med etablering af ny FGU 
institution i et samarbejde med Esbjerg og Fanø Kommune.

Sundhedsplejen
Sundhedsplejen havde et ønske om at yde en service tæt på Sundhedsstyrelsens anbefalinger. 
Det blev til virkelighed, da Udvalget for Børn og Læring vedtog et nyt serviceniveau for 
sundhedspleje i februar 2018. Børn og forældre har nu mulighed for besøg af 
sundhedsplejersken allerede i graviditeten, hvis man venter sit første barn, eller hvis der er 
risiko for, at barnet befinder sig i en udsat position allerede ved fødslen. Herudover tilbydes 
alle forældre mindst 3 hjemmebesøg, samt 2 besøg i klinikken på Lerpøthus, inden barnet 
bliver 10 måneder. 
Sundhedsplejen følger de helt nyfødte børn meget tæt, og derfor er der nu også en 
sundhedsplejerske på arbejde om lørdagen til at tilse dem. Sundhedsplejersken uddanner sig 
derudover i at undersøge og vejlede i forhold til, om de små børn har en tilstrækkelig god 
tilknytning til deres voksne, da det er yderst vigtigt for børnenes fremtidige muligheder for at 
udvikle sig. 
Det har vist sig, at der gennem de seneste år ses en stigning i andelen af overvægtige børn og 
unge i Varde Kommune. Sundhedsplejen har nu fået mulighed for at sætte yderligere ind på 
dette område bl.a. med en indsats i forhold til børnene i 3. klasse.
Sundhedsplejen går på to ben - et alment tilbud til alle børn og en række tilbud til børn, som 
har særlige behov. Der tilbydes således fremover et årligt sundhedstjek til børn anbragt i 
Varde Kommune, ligesom sundhedsplejerskerne indgår i et tæt tværfagligt samarbejde 
omkring spæd- og småbørn, hvor familien støttes i hjemmet som alternativ til en anbringelse. 
Sundhedsplejen har desuden et særligt gruppetilbud i Trivselshuset for unge og sårbare 
mødre.
Med det nye servicetilbud er tilbuddet om Familieiværksætterne til førstegangsforældre 
afviklet. 
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Udvalget for Social og Sundhed

mio.kr.

Oprindeligt 
budget

Tillægs-
bevillinger

Overført 
fra 2017

Korr. 
Budget

Regn-
skab

Regnskabs-
afvigelse

Overført 
fra 2018 
til 2019

Faktisk 
afvigelse

Drift  
Sundhedsvæsen 244,1 1,9 3,2 249,2 255,2 6,0 4,7 10,7
Ældreområdet 406,5 1,3 9,6 417,4 397,8 -19,6 11,7 -7,9
De specialiserede 
social område 200,2 6,7 3,6 210,5 213,9 3,4 5,1 8,5
Central 
refusionsordning -4,7 0,0 0,0 -4,7 -4,9 -0,2 0,0 -0,2
I alt drift 846,1 9,9 16,4 872,4 862,0 -10,3 21,4 11,1

 
I alt anlæg 17,6 0,0 6,6 24,2 5,4 18,8 18,8 0,0

Samlet for 
udvalget 863,7 9,9 23,0 896,6 867,4 8,5 40,2 11,1

( - =større indtægt/mindre udgift)

 Driftsregnskabet viser et merforbrug på 11,1 mio. kr. efter overførsler til 2019, hvoraf 8,5 
mio. vedrører aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsområdet, som ikke er en del af 
servicerammen. 
Kolonnen med tillægsbevillinger indeholder bl.a. budget tilført fra barsels- og 
sygdomspuljen.

 På Sundhedsområdet er der et merforbrug på 10,7 mio. kr., der ikke overføres til 2019. 
Af merforbruget vedrører 8,5 mio. kr. den aktivitetsbestemte med-finansiering, der ikke er 
en del af servicerammen. Det resterende merforbrug vedrører genoptræning efter 
udskrivning fra sygehus, vederlagsfri fysioterapi samt patienter på Hospice.

 På Ældreområdet er der et mindreforbrug på 7,9 mio. kr., der ikke overføres til 2019. Det 
er især på uddannelsen af SOSU-elever, der har været et mindreforbrug samt på 
hjælpemidler. 

 På Det specialiserede område er der et merforbrug på 8,5 mio. kr., der ikke overføres til 
2019. Merforbruget reduceres med indtægter på 0,2 mio. kr. fra den centrale 
refusionsordning. Merforbruget kan primært henføres til botilbudslignende tilbud, beskyttet 
beskæftigelse samt aktivitets- og samværstilbud.

Generelle bemærkninger 2018

Sundhedsområdet
Det Nære Sundhedsvæsen. 
Både nationalt og lokalt har der været et stort fokus på Det Nære Sundhedsvæsen i 2018. I 
Varde Kommune har vi etableret en organisering omkring det, bestående af chefgruppen og 
udvalgte ledere på området. De emner der har været et særligt fokus på i 2018 er 
kompetencer og kommunikation i forhold til opgaverne i Det Nære Sundhedsvæsen.
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Planer omkring et nyt Sundhedshus
Der har i 2018 været afholdt workshops og dialogmøder. Input herfra skal bidrage til den 
ansøgning, som skal sendes til Sundhedsministeriet i marts 2019.

Sundhedsaftalen
Der er i 2018 blevet arbejdet med den politiske del af sundhedsaftalen, bl.a. har der været 
afholdt et politisk opstartsmøde i foråret og formandskabet for Sundhedskoordinationsudvalget 
har været på besøg i Varde Kommune til et dialogmøde. Den politiske del af sundhedsaftalen 
har fået et stærkt fokus på forebyggelse, sammenhæng mellem sektorerne og samarbejdet 
mellem sundheds- og arbejdsmarkedsområdet. 

Implementering af regionale forløbsprogrammer for KOL og Diabetes
Forløbsprogrammet for KOL er ved at være implementeret og Varde Kommune har i den 
forbindelse haft fokus på at tilpasse eller styrke indsatser jf. programmet. Et eksempel er en 
styrket ernæringsindsats på ældreområdet.
Forløbsprogrammet på type 2 diabetes er udviklet gennem 2018. I den forbindelse har der 
ligeledes her været fokus på at tilpasse og styrket indsatsen målrettet borgere med diabetes. 
Blandt andet er der i samarbejde med folkeoplysningen etableret madlavningshold for mænd. 
Desuden er der iværksat forberedelser til, at diabetes-patientuddannelsen lægges ud til 
kommunerne pr. 1. januar 2019.

Nationalt udbud af KOL telemedicin
Alle 98 kommuner og 5 regioner er gået sammen om fælles udbud og indkøb af en 
telemedicinsk infrastruktur og it-løsninger målrettet borgere med KOL. Udbuddet er afsluttet 
og der er lavet rammeaftaler med en række leverandører, som vi efterfølgende bestiller it-
løsningerne hos. Denne proces pågår i 2019.
Lokalt har der i 2018 kørt et pilotprojekt i et samarbejde mellem Center for Sundhedsfremme 
og Sygeplejen, hvor telemedicin er afprøvet hos 20 borgere med KOL. Formålet var at få 
erfaringer fra borgernes og KOL-sygeplejerskens anvendelse af telemedicin, der kan anvendes 
som afsæt i forbindelse med den nationale udrulning. 

Ny privat leverandør af genoptræning. 
I foråret 2018 gennemførte Varde Kommune et udbud på opgaven med at levere den ikke 
komplekse genoptræning. FysioDanmark har varetaget opgaven de seneste år, men med det 
nye udbud skiftede opgaven til EmCare. EmCare er i efteråret blevet introduceret til opgaven 
og har pr. 1. januar 2019 overtaget opgaven.

Ventetider på genoptræning
I juli trådte en ny frit valgs-lovgivning på §140 genoptræning i kraft og der er arbejdet på at få 
denne implementeret, herunder forpligtelsen til at tilbyde alle borgere start af genoptræning 
senest 7 dage efter udskrivelse fra sygehuset. 

Røgfri Fremtid
Varde Kommune blev i 2018 partner i Røgfri Fremtid. Partnerskabet signalerer, at kommunen 
ønsker en stærk tobaksforebyggende indsats, der både skal forebygge rygestart, særligt blandt 
børn og unge, samt at understøtte de daglige rygere, der ønsker rygestop. 
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Som en del af indsatsen arbejdes der på at implementere røgfri arbejdspladser i Varde 
Kommune samt at indføre røgfri skoletid i folkeskolen. 
Derudover arbejdes der på at gøre rygning mindre synlig i kultur og fritidslivet ved bl.a. at 
gøre offentlige legepladser røgfrie.

Hygiejneindsatsen
Varde Kommune har siden 2014 haft en Hygiejneorganisation og en samarbejdsaftale med 
Infektionshygiejnisk Enhed på SVS om infektionshygiejnisk rådgivning. Indsatsen har fortsat 
stor prioritet. 
Indsatsen forebygger smittespredning og dermed sygdom hos såvel borgere som personale. 
Der ses en stigende forekomst af resistente mikroorganismer i samfundet. Dette øger 
betydningen af en fokuseret hygiejneindsats.

Ældreområdet
Demensområdet
Varde Kommune har igennem nogle år arbejdet på at blive en mere demensvenlig kommune. 
Det har også i 2018 præget prioriteringen af indsatser på ældreområdet. Arbejdet med 
udvikling af et demensvenligt lokalsamfund i Skovlund-Ansager, flere daghjemspladser til 
demensramte, etablering af juridisk og økonomisk rådgivning til demensramte og deres 
pårørende samt uddannelse af medarbejdere i KRAP er nogle af de tiltag, der er arbejdet med.

Demensvenligt lokalsamfund
Der er i 2017 bevilget satspuljemidler til at udvikle Skovlund-Ansager til Danmarks første 
demensvenlige lokalsamfund. Et samfund hvor personer med demenssygdom og deres 
pårørende kan leve et godt og meningsfuldt liv og forblive en del af sociale fællesskaber. 
Projektet drives af frivillige kræfter i lokalområdet i samarbejde med en projektleder fra Varde 
Kommune. 
I løbet af 2018 er det i høj grad lykkedes at involvere en stor del af befolkningen i 
lokalområdet i indsatsen. 
Projektet evalueres af Syddansk Universitet og skal munde ud i en model for, hvordan man 
kan gøre andre lokalsamfund og landsbyer demensvenlige. Projektet løber frem til september 
2019. 
Andre lokalsamfund har allerede nu vist interesse for, at der gennemføres et tilsvarende forløb 
i deres lokalområde.

Flere daghjemspladser til demensramte
Igennem længere tid har efterspørgslen efter daghjemspladser i Varde by til demensramte 
været så stor, at vi ikke har kunnet imødekomme den. Med de midler til bedre vilkår for ældre, 
som kommunen modtager fra staten, er det nu muligt at imødekomme behovene. 
Daghjemmet for demensramte i plejehjemmet Lyngparken er blevet udvidet fra otte til tolv 
pladser. Det bidrager til, at Varde Kommune i højere grad bliver en demensvenlig kommune, 
der sikrer relevante tilbud til demensramte og aflastning af pårørende.

Juridisk og økonomisk rådgivning til demensramte og deres pårørende
Der er etableret en juridisk og økonomisk rådgivning til demensramte og deres pårørende. 
Rådgivningen ydes af et team bestående af en demenskonsulent, en medarbejder fra 
Borgerservice, en fagperson med indsigt i juridiske problemstillinger på det sociale område og 
økonomisk rådgiver. Teamet har træffetider tre steder i kommunen. 
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Herudover yder teamet rådgivning efter aftale med demensramte eller pårørende. Det kan fx 
dreje sig om økonomisk rådgivning til en ægtefælle, der ikke tidligere har håndteret familiens 
økonomi, men som nu er nødt til at påtage sig den rolle på grund af, at partneren er blevet 
ramt af demens. Eller det kan dreje om oprettelse af behandlingstestamente - der bl.a. giver 
mulighed for fravalg af livsforlængende behandling.

KRAP - en omfattende uddannelsesindsats
KRAP står for Kognitiv Ressourcefokuseret Anerkendende Pædagogik og er en meget 
omfattende uddannelsesindsats, der frem til 2020, vil nå halvdelen af medarbejderne på 
ældre- og sundhedsområdet i Varde Kommune. 
Hermed bliver Varde Kommune den kommune, som mest massivt uddanner medarbejdere i 
denne metode. 
Målet med uddannelsen er at medarbejderne får værktøjer til at afkode, forstå og håndtere 
demensramte med udadreagerende eller anden uhensigtsmæssig adfærd. En effekt er, at 
konfliktsituationer nedtrappes eller forebygges - til gavn for både brugere og medarbejdere. 
Medarbejdernes tilbagemeldinger på det fem dage lange uddannelsesforløb er særdeles 
positive.
Indsatsen er muliggjort takket være midler på 3,9 mio. kr. fra en statslig pulje.
Uddannelsestiltaget evalueres af SDU i et treårigt forskningsprojekt.

Styrkelse af døgnrehabiliteringen 
Døgnrehabiliteringsafsnittet er en del af plejehjemmet Carolineparken i Varde by. Det rummer 
19 pladser, hvoraf 14 anvendes som rehabiliteringspladser eller vurderingspladser, mens fem 
pladser er ventepladser. Der er tilført 1,3 mio. kr. til afsnittet. 
Målgruppen for rehabiliteringspladserne er borgere, som typisk efter alvorlig sygdom, fx en 
hjerneblødning, har behov for længerevarende genoptræning. 
Målgruppen for vurderingspladserne er dels borgere, som har haft et pludseligt fald i 
funktionsniveau, dels borgere, hvor der efter sygehusophold er tvivl om borgerens behov for 
hjælp, boligform og om rehabiliteringspotentialet. 
De ekstra midler er anvendt til at øge terapeut- og sygeplejerskenormeringen og til at styrke 
visitationsenhedens arbejde med at sikre, at der arbejdes efter klare mål for borgerne, og at 
der sikres sammenhæng i forløbene.
I 2018 var der 149 borgere igennem rehabiliteringsforløbet og 45 borgere på 
vurderingsophold.
En evaluering af afsnittet viser, at målene med at styrke afsnittet er lykkedes: 
Rehabiliteringsforløbene er blevet afkortet med 24 procent i forhold til tidligere og kun 9 
procent flytter i plejebolig efter endt ophold i døgnrehabiliteringsafsnittet - mod tidligere 24 
procent. 

Bedre normering på plejehjem
Med tilførsel af statslige midler til bedre vilkår for ældre har det været muligt at forøge 
normeringen i aftenvagt på plejecentrene. Normeringen er forøget med en halv times 
tilstedeværelse om ugen for hver plejebolig. Det svarer til en forøgelse af normeringen i 
aftenvagten med otte procent. 
Baggrunden for, at det netop er i aftenvagten, normeringen er forbedret, er, at det er 
vurderet, at det er her, behovet for flere hænder og mere nærvær fx i forbindelse med 
måltidet, er størst.
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Udvidelsen af normeringen omfatter ikke demensenheder og døgnrehabiliteringsafsnittet, idet 
disse enheder via andre midler har fået forøget normeringen. Udgiften til forøgelsen af 
normeringen beløber sig til 1,65 mio. kr.

Kvalitetsudvikling 
En række tiltag, der sigter på at forbedre den faglige kvalitet, er blevet prioriteret i 2018. Det 
drejer sig om ”I Sikre Hænder”, Tidlig Opsporing og ansættelse af flere sygeplejersker i 
ældreområderne.

I Sikre Hænder
Indsatsen ”I Sikre Hænder” sigter på, at der systematisk og databaseret arbejdes med at 
forbedre den faglige kvalitet i sygeplejen og plejen. 
I 2018 er der i seks pilotenheder blevet arbejdet med forebyggelse af tryksår, mere sikker 
medicinhåndtering og begrænsning af gendispenseringer af medicin. (Dispensering af medicin 
foregår typisk en gang om ugen hos borgere. 
Gendispensering er nødvendig, hvis ikke alle præparater, der skal dispenseres, er til stede, når 
der dispenseres - fx fordi nogen har glemt at bestille medicin). 
På tærsklen til 2019 står vi overfor at sprede nogle af de sikre arbejdsgange, der er udviklet i 
pilotenhederne, til den øvrige del af organisationen.

Tidlig Opsporing 
Tidlig Opsporing er et digitalt værktøj som hjælper medarbejderne til kvalificeret og 
systematisk registrering af forandringer hos borgeren, både funktionsmæssige og 
helbredsmæssige forandringer. 
Forandringerne scores som røde eller gule afhængigt af, hvor svære de er. 
Værktøjet kan også hjælpe til at holde overblik over, om der er sat handlinger i gang i forhold 
til de registrerede forandringer. Er der fx lavet en plan for hvilke tiltag, der skal sættes i værk 
for at hjælpe den borger, man har registreret har en ringe appetit og har brug for mere hjælp?
Tidlig Opsporing er i løbet af sidste halvdel af 2018 blevet implementeret i halvdelen af 
ældreområderne, Sygeplejen samt Træning & Rehabilitering. 
Den sidste halvdel implementeres i løbet af første halvdel af 2019.     

Flere sygeplejersker i ældreområderne
Der er ansat yderligere én sygeplejerske i hvert af de fire ældreområder, således at der nu er 
to sygeplejersker i områderne. Disse sygeplejersker har til opgave at sikre den faglige kvalitet 
i den sundhedsmæssige indsats og at understøtte arbejdet med kvalitetsforbedring. 
Finansieringen af sygeplejerskerne kommer fra de statslige puljemidler til bedre vilkår for 
ældre.

En ombejlet arbejdsplads
At være en attraktiv arbejdsplads er vigtigt - ikke mindst for et ældreområde, hvor der 
generelt er mangel på arbejdskraft. Indsatserne på området handler både om at fastholde og 
tiltrække medarbejdere og på længere sigt at sikre rekruttering til området.

Bevægelse på arbejdspladsen
Bevægelse på arbejdspladsen bidrager til at gøre Varde Kommune til en ombejlet arbejdsplads 
med et sundhedsfremmende tilbud til medarbejderne. Derudover er der en vigtig signalværdi 
overfor medarbejderne i, at vi har et organisatorisk understøttet sundhedsfremmende tilbud til 
medarbejderne i deres arbejdstid. 
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Formålet med bevægelse på arbejdspladsen er at rykke medarbejderne i retning af øget fysisk 
kapacitet, arbejdsglæde og trivsel - ikke blot som et individuelt mål, men som en fælles sag 
for arbejdspladsen. Bevægelse på arbejdspladsen er et tilbud, der så småt startede i 2017, og 
som i løbet af 2020 vil nå ud til alle arbejdspladser i plejesektoren. 
Konceptet tilpasses den enkelte arbejdsplads, men ofte er der tale om tilbud om en halv times 
bevægelse - i arbejdstiden. Tilbuddet er typisk tilgængeligt flere gange om ugen på den 
enkelte arbejdsplads. 
Det er målet, at 80 procent af medarbejderne deltager. Det er forventningen, at tiltaget vil 
medføre færre muskel- og skeletlidelser, øget velvære, bedre fysisk formåen og færre 
sygedage hos medarbejderne. 
Det skal dog understreges, at der ikke er tale om et quick-fix, og at fx effekten på sygefravær 
formentligt først opstår efter længere tids indsats.

Rekruttering af medarbejdere
Der arbejdes med en række tiltag, der styrker rekrutteringen af medarbejdere. 
Et langsigtet tiltag er et KAOS-forløb, der tilbydes skoleklasser på mellemtrinnet. Klasserne 
tilbydes én dags undervisning på SOSU-skolen hvert år. Forløbet vurderes endog meget 
positivt af eleverne. (KAOS står for Krop, Aktivitet, Oplevelse og Sundhed).
Det væsentligste tiltag for at styrke rekruttering er dog, at vi uddanner flere social- og 
sundhedsassistenter, end vi er forpligtet til. 
Vi er forpligtet til årligt at optage 31 assistentelever - i 2018 optog vi 39 elever.

Det specialiserede område
Masterplaner, effektiviseringstiltag og økonomisk genopretningsplan.
Der har de seneste år været højt pres på behovet for tilbud, herunder flere borgere med 
komplekse, massive behov for støtte.
Social og Handicap har derfor også i 2018 haft intens fokus på at forbedre overblik og styring 
af områdets økonomi og forbrug samt ajourføre og synliggøre serviceniveauet. 
For at skabe bedre datamæssig validt overblik og styring af området er der i 2018 udviklet et 
prognoseværktøj. Dette værktøj er et midlertidigt styringsværktøj, som i 2019 vil blive afløst 
af et mere stabilt styringsværktøj - Calibra.
Samtidig er der arbejdet med Masterplaner, der har sikret overblik over opgaveplanlægning og 
prioritering. I dette arbejde indgår også politiske vedtagne effektiviseringer og 
servicereduktioner, med det formål at få bedre økonomisk balance på området.

Ændring af kørsel af Samstyrkens borgere 
Pr. 1. august 2018 overtog Samstyrken kørsel af borgere tilknyttet Samstyrkens tilbud. 
Kørslen omhandler transport af borger til og fra botilbud eller til dagtilbud. Tidligere blev 
opgaven varetaget af et taxaselskab. Ordningen betyder, at borgernes tilbud i højere grad kan 
indpasses efter borgernes behov og ikke den logistiske planlægning.

Fælles læringsforløb og digital støtte i Støttecentre.
I såvel Socialpsykiatrien som i Samstyrken er der etableret et Støttecenter. Formålet med 
disse er at borgere i højere grad kan få dækket deres støttebehov i et støttecenter fremfor i 
eget hjem. 
Støtten ydes enten som gruppeforløb eller individuelt forløb. Der er også etableret digital 
støtte, som supplerer den traditionelle støtteform.
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Brugertilfredsundersøgelse.
I 2018 blev der gennemført en brugertilfredshedsundersøgelse på det samlede specialområde. 
Der var en generel høj grad af tilfredshed. Samtlige positive og negative tilbagemeldinger er 
gennemgået og i det omfang det er muligt, er kritikpunkterne forsøgt imødekommet.

Medicininstruks
Primo 2018 startede specialområdet et puljefinansieret 2 årigt projekt vedrørende 
udarbejdelse af medicininstruks og uddannelse af relevante medarbejdere. Formålet er at øge 
patientsikkerheden og leve op til nye sundhedsfaglige krav. Der er tale om en større forandring 
i driften, og der er fokus på at der skal være god balance mellem det pædagogiske og 
sundhedsfaglige arbejde.

Bo og Rehabiliteringscentret Lunden
I 2018 har der været licitation på en større renovering af Lunden, som bl.a. omfatter nyt tag, 
ny hovedindgang, renovering af centralkøkken samt flytning og omfordeling af lokaler til 
administration, omklædning, træning, mm. Byggeriet påbegyndes planmæssigt i 2019.

Udvidelse af Samstyrkens botilbud i Ølgod
Der er truffet beslutning om udvidelse af antallet af botilbudspladser i Ølgod. Byggeriet skulle 
være påbegyndt i 2017, men blev udskud grundet midlertidig anlægsstop. Projektet er 
igangsat og forventes færdigt til august 2020.

Udvidelse af antal boliger i De Gule Huse tilknyttet Lindely Ølgod
”De Gule Huse” er et boligområde tilknyttet Socialpsykiatriens Støttecenter i Ølgod. Der er tale 
om 10 boliger med en fælleslejlighed til brug for gæster, fællesarrangementer, mv. Efter aftale 
med beboerne blev det besluttet, at nedlægge fælleslejligheden, som nu er udlejet på lige fod 
med de øvrige 10 boliger.
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Udvalget for Arbejdsmarked og Integration

mio.kr.

Oprindeligt 
budget

Tillægs-
bevillinger

Overført 
fra 2017

Korr. 
Budget

Regn-
skab

Regnskabs-
afvigelse

Overført 
fra 2018 
til 2019

Faktisk 
afvigelse

Drift  
Kontant ydelser 226,0 0 0 226,0 230,0 4,0 0 4,0
Førtidspension 225,7 0 0 225,7 223,2 -2,5 0 -2,5
Revalidering, 
fleksjob m.m. 137,8 0 0 137,8 156,0 18,2 0 18,2
Arbejdsmarkeds-
foranstaltninger 39,5 0 0 39,5 36,0 -3,5 0 -3,5
Integration 18,5 -0,8 0 17,7 5,8 -11,9 0 -11,9
Øvrige 3,5 0 0 3,5 3,1 -0,4 0 -0,4
I alt drift 651,0 -0,8 0,0 650,2 654,1 3,9 0,0 3,9

 
I alt anlæg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Samlet for 
udvalget 651,0 -0,8 0,0 650,2 654,1 3,9 0,0 3,9

( - =større indtægt/mindre udgift)

Det samlede regnskab for 2018 for arbejdsmarkeds- og integrationsområdet er følgende:
 Budget 2018 650.240 mio. kr.
 Forbrug 2018 654.122 mio. kr.
 Merforbrug -3.882 mio. kr.

Merforbruget på 3,882 mio. kr. svarer til 0,6 % og de 2 væsentligste afvigelser, er:
 Integration - mindre udgift/merindtægt ca. 12 mio. kr. Øget grænsekontrol har 

medført reducerede flygtningekvoter flere gange samt væsentlig flere flygtninge på 
arbejdsmarkedet. 

 Fleksjob - merudgift ca. 13 mio. kr. Muligheden for at etablere minifleksjob på meget få 
timer har betydet et stort spring i antal fleksjob fra 683 i 2016 - 764 i 2017 og 818 i 2018.

Generelle bemærkninger 2018

Jobcenter Varde har i 2018 arbejdet ud fra en traditionel beskæftigelsesplan, hvis grundlag er 
de ministermål, som fastsættes centralt fra. Med det udgangspunkt er der særligt arbejdet 
omkring følgende punkter:
 Effektivisering
 Lav ledighed og sæsonudsving
 Integration
 Alle skal med

I efteråret 2018 besluttede Udvalget for Arbejdsmarked og Integration at forankre 
beskæftigelsesområdet i en langt mere lokal kontekst. Udvalget for Arbejdsmarked og 
Integration/Byrådet har på denne baggrund udarbejdet et politisk grundlag, så det er tydeligt, 
hvilke overordnede mål, der skal arbejdes efter. Der vil blive arbejdet med følgende politiske 
fokusområder:
 Fremtidens Jobcenter
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 Fremtidens arbejdskraft
 Tværgående sammenhæng - herunder den sammenhængene ungeindsats
 Integration

Det skal derfor indledningsvis bemærkes, at der i løbet af 2018 er taget væsentlige lokale 
politiske beslutninger, som på sigt vil have betydning for den traditionelle statslige styring af 
Varde Jobcenter. Året 2018 blev derfor skelsættende på den måde, at grundlaget for et langt 
mere kommunalt forankret jobcenter er iværksat og med den forenklede beskæftigelses- 
indsats, som forventes udrullet i 2019, er grundstenene lagt til store ændringer på området.

Effektiviseringskatalog 2018
I forbindelse med vedtagelse af budget 2018 og overslagsårene blev der indregnet 16 
investerings- og effektiviseringsforslag med en besparelseseffekt på 8,5 mio. kr. i 2018 og 
øget effekt i overslagsårene.

Der blev tilført investeringsmidler til nogle af forslagene og samlet for ca. 4,7 mio. kr. mod en 
reducering af overførselsudgifterne på ca. 13,2 mio. kr.
Investeringstankegangen er ikke fremmed for Varde Kommune og der har de sidste år været 
enkeltstående forslag, hvor det tværgående ungeprojekt fra 2017 har været det mest 
markante.
Målet var og er blandt andet at forebygge, at unge kommer på uddannelseshjælp, reducere i 
antallet af unge på uddannelseshjælp samt færre unge misbrugere.
Indsatsen er bl.a. lykkes med at nedbringe antallet af unge på uddannelseshjælp fra 400 i 
2016, 397 i 2017 til 367 i 2018.

De fleste spareforslag har været på kontanthjælp (6) og uddannelseshjælp (4). Alle forslagene 
er indregnet med virkning fra 1. januar 2018 og i alt er der forslag på 11 budgetområder.
Vurderingen er, at den indregnede besparelse på 8,5 mio. kr. er hjemtaget. Der har været 
større besparelser på enkelte områder (revalidering, integration), der har kompenseret for, at 
det ikke er lykkes at hjemtage besparelserne på kontanthjælp.

Fortsat lav ledighed og store sæsonudsving
Varde Kommune har i mange år været begunstiget af en lav ledighed og dermed med lave 
udgifter til dagpenge til forsikrede ledige. Denne fordel bliver dog udlignet ved, at det statslige 
beskæftigelses- tilskud reduceres tilsvarende.

Varde Kommune er fast i top 3 over kommuner med den laveste ledighed i Region Syd 
sammen med Billund og Vejen kommuner.
For december 2018 var ledigheden i:

 Varde Kommune 2,9 %
 Region Syd 3,7 %
 Hele landet 3,8 %

På grund af, at der er mange beskæftiget i turisterhvervet, er der samtidig en stor 
sæsonledighed i Varde Kommune.
Hvor der var 506 ledige i december 2018 var antallet 339 i juli 2018 - en forskel på 167.
Der er fokus på, at tomgangsperioderne udnyttes til relevant kompetenceudvikling eller anden 
beskæftigelse/uddannelse.
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I forhold til 2017 er der ca. 20-40 færre ledige måned for måned i 2018.
Selv om ledigheden fortsat er faldende i Varde Kommune er der dog ledige i særlig risiko for 
langtidsledighed. Inden for visse brancher er der mangel på arbejdskraft. Samtidig stiger 
kompetencekravene på arbejdsmarkedet, så der kan forventes en stigende efterspørgsel efter 
højtuddannet og faglært arbejdskraft og et overskud på ufaglært arbejdskraft.

Den gunstige situation på arbejdsmarkedet giver mulighed for, at flere på kanten kan få 
fodfæste.

Inden for arbejdsmarkedsområdet for de forsikrede ledige er der, udover den kommunale 
beskæftigelsesindsats, tiltag som:
 6 ugers jobrettet uddannelse hvis ledig mere end 6 uger.
 Jobrotationsordninger. Medarbejdere på uddannelse giver ledig mulighed for ansættelse 

som vikar.
 Regional uddannelsespulje til korte, erhvervsrettede uddannelsesforløb med 80 % 

tilskud fra Staten.
 Uddannelsesløft - pulje med 80 % tilskud fra Staten.  
 Puljer til initiativer vedr. større virksomhedslukninger. Varde Kommune har for 2018 

fået 4 puljer til uddannelsesforløb til ansatte fra Tippen, Tican og Titan.
 Voksenlærlinge. Løntilskud - være fyldt 25 år.
 Seniorjob. Kommunal beskæftigelse for personer over 55 år og under 5 år til de når 

efterlønsalderen.

Integration - væsentlig færre flygtninge og væsentlig flere på arbejdsmarkedet. 
Den ændrede flygtningesituation med grænsekontrol både ekstern ved Europa og intern ved 
Danmark har betydet væsentlig færre flygtninge. 
Den meget anderledes situation på kort tid har betydet, at Varde Kommunes flygtningekvote 
er blevet reduceret flere gange årligt, og gået fra 232 i 2016 til 12 for 2019.

Den faktiske udvikling for Varde Kommune har været:
 Indrejste flygtninge i 2016 117
 Indrejste flygtninge i 2017 50
 Indrejste flygtninge i 2018 17

Beskæftigelse/uddannelse er meget vigtig for en succesfuld integration. Der er fortsat færre 
flygtninge - ca. 60 % - i beskæftigelse i forhold til personer med dansk oprindelse - 80 %, men 
der er kommet markant flere flygtninge i beskæftigelse eller uddannelse.

Det er både en lokal indsats i Varde Kommune med ansættelse af flere 
virksomhedskonsulenter, målrettet satsning (branchepakke) med praktik og opkvalificering 
mod brancher med jobåbninger, skabe øget interesse hos lokale virksomheder.
Samtidig har 2-partsaftalen mellem Regeringen og KL været en vigtig lovgivningsmæssig 
justering, hvor bl.a. alle nytilkomne skal mødes med forventningen om, at de skal i 
beskæftigelse. Mødes som jobparate fra første dag, og skal have en virksomhedsrettet indsats 
inden 2 uger.

Et nyt redskab - Integrations Grund Uddannelse (IGU) er blevet vel modtaget hos 
virksomheder og flygtninge. Der er tale om et 2 - årigt forløb, der via individuelt tilrettelagt 
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kombination af praktik og uddannelse - giver den enkelte et solidt fundament til et varigt job. 
Der er etableret 16 forløb og alle ved mindre private virksomheder.
Den øgede tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse betyder, at der hjemtaget 
resultattilskud - 6 måneders uafbrudt arbejde eller 6 måneder på SU - for 78 i 2018 mod 
budgetteret 50.

Det samlede resultattilskud for 2018 er 7.7 mio. kr. og væsentlig mere end budgettet på 5,6 
mio. kr.

Der arbejdes på, at også de svagt stillede får fodfæste på arbejdsmarkedet
For de unge, som ikke umiddelbart har forudsætningerne for at gennemføre en anden 
kompetencegivende ungdomsuddannelse, kan der etableres EGU forløb. Forløbene er typisk af 
2 års varighed og består af virksomhedspraktik og skoleforløb.

Førtidspensions- og fleksjobreformen fra 2013 medførte blandt andet, at tildelingen af 
førtidspension skulle reduceres ud fra, at der som udgangspunkt ikke kan tildeles 
førtidspension til borgere under 40 år. Der skal etableres ressourceforløb før eventuel tildeling 
af fleksjob eller førtidspension. 

Jævnfør samme reform blev der også mulighed for at etablere mini fleksjob helt ned til 1-2 
timer ugentlig, hvor man før bevilgede en varig førtidspension.
Disse nye muligheder betyder, at en stor gruppe borgere får en tilknytning til 
arbejdsmarkedet, som de tidligere ikke kunne opnå.

En af udfordringerne ved mini fleksjob er, at få indarbejdet flere timer (progression) ved de 
borgere, hvor det er muligt. Borgeren vil udnytte sin restarbejdsevne bedre som vil give en 
bedre aflønning samt, at den kommunale udgift mindskes. 
Reformen har betydet, at hvor man før bevilgede ca. 150 førtidspensioner årligt, har antallet 
været ca. 90 de sidste år.

Samtidig er antal fleksjob blevet meget større de sidste år, hvor der i januar måned for årene 
2016-2018 har været en udvikling fra 683-764-815.
Det må forventes, at det gennemsnitlige antal for 2018 - 840 borgere - vil være det fremtidige 
niveau.
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Udvalgte nøgletal

Oversigt over væsentlige økonomiske 
nøgletal 

Regnskab 
2018

Regnskab 
2017

Regnskab 
2016

Regnskab 
2015

Regnskab 
2014

Regnskabsopgørelsen 
(udgiftsbaseret) (mio. kr.) 
-=overskud      
Resultat af ordinær driftsvirksomhed -124 -151 -99 -87 -117
Resultat af det skattefinansierede område -14 -100 -2 63 17

Balance, aktiver (mio. kr.)      
Anlægs- og finansielle aktiver i alt 2.374 2.320 2.321 2.366 2.290
Omsætningsaktiver i alt 244 228 228 234 211
Likvide beholdninger 102 169 102 96 175

Balance, passiver (mio. kr.)      
Egenkapital 900 894 909 939 953
Hensatte forpligtigelser 490 494 381 386 385
Langfristet gæld 768 790 837 831 817
- heraf ældreboliger 321 335 348 363 378
Kortfristet gæld 562 538 530 543 521

Gennemsnitlig likviditet 
(kassekreditreglen i mio. kr.) 286 274 253 267 300

Likvide aktiver pr. indbygger (hele 
kr.) 2.035 3.360 2.022 1.909 3.491

Langfristet gæld pr. indbygger (hele 
kr.) 15.320 15.705 16.590 16.524 16.300

Skatteudskrivning      
Udskrivningsgrundlag pr. indbygger (hele 
kr.) 156.441 154.247 154.708 150.415 147.370
Beskatningsgrundlag pr. indbygger (hele 
kr.) 175.117 172.720 173.067 167.901 164.036
Udskrivningsprocent, kommuneskat 25,10 25,10 25,10 25,10 25,10
Grundskyldspromille 31,56 31,56 31,56 31,56 31,56

Indbyggertal ultimo året 50.129 50.301 50.452 50.289 50.122
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Kommunens årsregnskab 2018

Anvendt regnskabspraksis

Generelt
Varde Kommunes regnskab aflægges i henhold til gældende lovgivning og efter de 
retningslinjer, der er fastlagt af Økonomi- og Indenrigsministeriet i Budget- og 
Regnskabssystem for Kommuner.

Regnskabet aflægges som et totalregnskab, der omfatter alle drifts-, anlægs- og kapitalposter.

I regnskabet indgår tillige udgifter, indtægter, aktiver og gæld vedrørende de selvejende 
institutioner, som kommunen har driftsoverenskomst med.

God bogføringsskik
Vores bogføring foretages i overensstemmelse med god bogføringsskik.

Den gode bogføringsskik kan beskrives som den praksis, der til enhver tid anses for god skik 
og brug blandt kyndige og ansvarsbevidste fagfolk indenfor bogføringsområdet.

Det er en forudsætning for god bogføringsskik, at reglerne i Budget- og Regnskabssystem for 
Kommuner samt relevante forskrifter er fulgt.

Regnskabsmaterialet omfatter
 de faktiske registreringer, herunder transaktionsspor
 beskrivelser af bogføringen, herunder aftaler om elektronisk dataudveksling
 beskrivelse af systemer til at opbevare og fremfinde opbevaret dokumentation
 oplysninger i øvrigt, som er nødvendige for kontrolsporet
 regnskaber
 revision

Driftsregnskab
Indregning af indtægter, udgifter og omkostninger
Indtægter indregnes så vidt muligt i det regnskabsår, de vedrører - jf. transaktionsprincippet.

Driftsudgifter i regnskabsopgørelsen indregnes i det regnskabsår, de vedrører (jf. 
transaktionsprincippet) - forudsat at de er kendte for kommunen inden udløbet af 
supplementsperioden, der slutter 31. januar i det nye regnskabsår.

Anlægsudgifter indregnes i regnskabsopgørelsen i de regnskabsår, hvori anlægsudgiften 
afholdes. I resultatopgørelsen afskrives der første gang på et aktiv i det regnskabsår, hvori 
aktivet er anskaffet eller endelig færdigopført og klar til anvendelse.
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Selvforsikringsordning
Vi er selvforsikret på arbejdsskadeområdet og på tyveri af løsøre. Der betales ikke en intern 
forsikringspræmie. Interne erstatninger udmåles efter generelle forsikringsbetingelser og 
afholdes af central pulje.
I balancen er der hensat beløb til erstatninger på arbejdsskadeområdet.

Præsentation i udgiftsregnskabet
Præsentation af kommunens årsregnskab tager udgangspunkt i det udgiftsbaserede regnskab.

Årsregnskabets primære funktion er at kunne sammenholde regnskabet med budgettet, der er 
opgjort efter udgiftsbaserede principper.

Årsregnskabet indeholder en afrapportering af kommunens resultat og præsentation af 
kommunens væsentlige, faglige resultater og aktivitetsniveau.

Vi har valgt bevillingsniveauet til at ligge på funktion 2. niveau.

Bemærkninger til regnskabet
Styrelsesloven fastsætter, at årsregnskabet i fornødent omgang skal være ledsaget af 
bemærkninger, navnlig vedrørende væsentlige afvigelser mellem bevillings- og 
regnskabsbeløb.

Bemærkninger er udarbejdet til driftsindtægter og udgifter i forhold til det godkendte budget 
på bevillingsniveau. Der er udarbejdet bemærkninger til regnskabet i tilfælde, hvor der nok er 
overensstemmelse mellem regnskabs- og bevillingsbeløb - men hvor de aktiviteter eller 
formål, som var forudsat ved bevillingsafgivelsen, ikke er realiseret.

Specielle bemærkninger, regnskabsoversigt og oversigt over anlægsarbejder fremgår af 
dokumentet Årsregnskab med specifikationer.

Balancen
Præsentation af balancen
Formålet med balancen er at vise kommunens aktiver og passiver opgjort henholdsvis ultimo 
regnskabsåret og året før.

Der er af Økonomi- og Indenrigsministeriet fastsat formkrav til, hvordan balancen skal 
udarbejdes.

Aktiver
Materielle anlægsaktiver
Aktiver indregnes som hovedregel i balancen til kostpris og afskrives over den forventede 
levetid. Ejendomsretten dokumenteres via bogførte fakturaer og leasingaftaler, mv.

Ejendomsretten til de i balancen indregnede grunde og bygninger dokumenteres via 
elektronisk indhentede tingbogsattester.
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Aktiver med en levetid på 1 år eller derunder - samt aktiver under 100.000 kr. - afskrives 
straks og indgår således ikke i anlægsaktiverne.

Indretning af lejede lokaler samt anlæg, driftsmateriel og inventar - herunder IT-udstyr - 
måles til kostpris med fradrag af akkumulerede af- og nedskrivninger.

Kostprisen omfatter anskaffelsesprisen samt omkostninger direkte tilknyttet anskaffelsen indtil 
det tidspunkt, hvor aktivet er klar til at blive taget i brug.

Udgifter på over 100.000 kr., der medfører en væsentlig forbedring af et aktivs egenskaber 
eller en væsentlig forlængelse af et aktivs levetid, aktiveres sammen med det pågældende 
aktiv og afskrives over den nye levetid.

Udgifter til mindre reparationer og lignende - som ikke har væsentlige indflydelse på aktivets 
levetid eller egenskaber i øvrigt - udgiftsføres i det regnskabsår, hvori de afholdes.

Grunde og bygninger
Ejendomme anskaffet før 1. januar 1999 er værdiansat pr. 1. januar 2007 til ejen-
domsvurderingen for ejendommen pr. 1. januar 2004 fratrukket afskrivninger frem til 1. 
januar 2007.

Bygninger og grunde anskaffet efter 1. januar 1999 indregnes til anskaffelsespris med fradrag 
af afskrivninger. 

Der afskrives ikke på grunde.

Øvrige materielle anlægsaktiver
Øvrige materielle anlægsaktiver er indregnet til anskaffelsespris med fradrag af afskrivninger.

Levetiderne for materielle anlægsaktiver er fastlagt til følgende:

Gruppe 001 - Grunde og bygninger

Bygningens anvendelse Eksempler Levetider
Grunde Afskrives ikke
Administrative formål Rådhuse, administrationsbygninger, mv. 50 år
Forskellige serviceydelser Folkeskoler, daginstitutioner samt 

tilhørende legepladser, plejehjem/-
boliger, brandstationer, biblioteker, 
idrætsanlæg, svømmehaller, mv.

30 år

Diverse formål Pavilloner, mv. 15 år
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Gruppe 002 - Maskiner, maskiner, større specialudstyr og transportmidler

Eksempler Levetider
Maskiner Containere, fejemaskiner, gra-

vemaskiner, sneplove, mv.
Elektriske motorer/maskiner
Maskiner til storkøkkener, beskyttede 
værksteder og lignende.

10 år

Specialudstyr Tandklinikudstyr, mv. 7 år
Hjælpemidler 5 år

Transportmidler over 3500 kg. Lastbiler, busser, traktorer, mv. 8 år
Transportmidler under 3500 kg Personbiler, mv. 5 år

Gruppe 003 - Inventar, herunder computere og andet IT-udstyr

Kategori Eksempler Levetider
IT IT og andet kommunikationsudstyr samt 

større servere
3 år

Inventar Kontorinventar samt inventar på 
institutioner

5 år

Driftsmateriel El- og VVS-udstyr
Legepladsudstyr
Værktøj
Måleapparater og instrumenter

10 år

Der er endvidere fastlagt følgende værdiansættelsesprincipper samt levetider vedrørende ind-
retning og installationer i lejede lokaler/bygninger:

Værdiansættelsesprincip Levetid
Indretning af lejede lokaler Kostpris 10 år eller over lejekon-

traktens varighed

For enkelt aktiver fastsættes ved anskaffelsen en forventet scrapværdi, der ikke afskrives.

Der afskrives ikke på materielle anlæg under udførelse. Først når anlægget er udført, 
påbegyndes afskrivning over anlæggets forventede levetid.

Infrastrukturelle anlægsaktiver (veje, signalanlæg, broer, mv.) samt ikke-operationelle 
anlægsaktiver (arealer til rekreative formål samt naturbeskyttelses- og genopretningsformål) 
er ikke indregnet i balancen.

Finansielt leasede anlægsaktiver
Leasingkontrakter for materielle anlægsaktiver, hvor Varde Kommune har alle væsentlige risici 
og fordele forbundet med ejendomsretten (finansiel leasing), registreres i anlægskartoteket og 
indregnes til kostprisen.



Varde Kommune
Årsberetning 2018

45

Kostprisen måles som den laveste af enten dagsværdien af det leasede aktiv eller 
nutidsværdien af minimumsleasingydelserne med tillæg af omkostninger.

Finansielt leasede anlægsaktiver afskrives over den forventede levetid, der fastsættes efter 
løbetiden på leasingkontrakten.

Materielle anlægsaktiver under udførelse
Igangværende materielle anlægsaktiver værdiansættes til de samlede afholdte omkostninger 
på balancetidspunktet.

Immaterielle anlægsaktiver
Immaterielle anlægsaktiver kan være såvel erhvervede som internt oparbejdede. Typisk vil der 
være tale om udviklingsomkostninger fx investering i systemudvikling eller visse software 
udgifter samt patenter, rettigheder og licenser. Vi har ikke aktiveret immaterielle 
anlægsaktiver.

Finansielle anlægsaktiver 
Vores ejerandel i aktieselskaber og interessentskaber indgår i balancen med ejerandelen af 
den indre værdi.

Tilgodehavender er optaget i balancen til nominel værdi under de respektive regnskabsposter. 
Der er foretaget nedskrivning af tilgodehavender i forhold til den historiske erfaring med 
forskellen mellem nominel værdi og reel værdi.

Omsætningsaktiver 
Udgifter til indkøb af råvarer, hjælpematerialer samt andre forbrugsvarer udgiftsføres på 
anskaffelsestidspunktet.  Varebeholdninger over 1 mio. kr. og/eller beholdninger med væsent-
lige forskydninger i lagerets størrelse fra år til år optages i balancen. Varebeholdning måles til 
kostpris efter FIFO-princippet.

Grunde, bygninger, mv. til salg er optaget til forventet salgspris. Der udarbejdes en 
regnskabsmæssig opgørelse over hvert udstykningsområde pr. 31. oktober, der indgår i 
værdiansættelsen af grunde til videresalg. 

Værdipapirer omfatter beholdninger af kortfristede værdipapirer (pantebreve), der kan 
omsættes til likvide beholdninger. Værdipapirer indregnes til dagsværdi (kurs) pr. 31. 
december.

Periodeafgrænsningsposter er optaget under omsætningsaktiver og vedrører udgifter og 
indtægter vedrørende efterfølgende regnskabsår.

Passiver
Hensatte forpligtelser
Pensionsforpligtigelser vedrørende tjenestemandsansatte og ansatte på tjenestemandslignede 
vilkår, der ikke er forsikringsmæssigt afdækket, er optaget i balancen under forpligtigelser. 
Kapitalværdien af pensionsforpligtigelsen er beregnet aktuarmæssigt efter Økonomi- og 
Indenrigsministeriets bestemmelser
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Såfremt der er væsentlige verserende retssager, vil det være nævnt i årsberetningen.

Der er hensat beløb vedrørende aftaler om åremålsansættelser og aftaler om generationsskifte 
i det omfang, at der er aktive sager.

Som en følge af selvforsikring på arbejdsskadeområdet er der hensat beløb til at imødegå 
denne forpligtelse. Forpligtelsen er opgjort aktuarmæssigt efter Økonomi- og 
Indenrigsministeriets bestemmelser. 

Kortfristet gæld
Kortfristet gæld til pengeinstitutter, staten, kirker, andre kommuner og regioner optages med 
restværdien på balancetidspunktet. Under kortfristet gæld er opsamlet diverse 
mellemregninger samt modtagne fakturaer, der på balancetidspunktet afventer betaling i 
forhold til rettidig betalingstidspunkt.
Forpligtelsen til feriepenge er optaget som kortfristet gæld. Forpligtelsen er opgjort for 
personale med ret til ferie med løn i forhold til lønsum, feriedage og særlige feriedage.

Langfristede gældsforpligtigelser
Langfristet gæld til realkreditinstitutter og andre kreditinstitutter er optaget med restgælden 
på balancetidspunktet.

Den kapitaliserede restleasingforpligtigelse vedrørende finansielt leasede anlægsaktiver 
indregnes i balancen som en gældsforpligtigelse, og leasingydelsens rentedel indregnes over 
kontraktens løbetid i resultatopgørelsen.

Andre gældsforpligtigelser, som omfatter gæld til leverandører, andre myndigheder samt 
anden gæld, måles til nominel værdi.

Eventuel gæld i udenlandsk valuta reguleres til kursen ultimo regnskabsåret. Markedsværdien 
af valutaswaps er bogført som langfristet gæld.

Noter til driftsregnskab og balance
Vi har udarbejdet noter til henholdsvis driftsregnskab og balance i det omfang, der er 
væsentlige forhold, som bør belyses, og/eller Social- og Indenrigsministeriet har stillet krav om 
noteoplysning/ regnskabsbemærkning.
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Regnskabsopgørelse - funktionsopdelt

Noter Udgiftsregnskab  (i mio. kr.)
Budget 
2018

Korrigeret 
budget 
2018

Regnskab 
2018

Regnskab 
2017

 Det skattefinansierede område     

 Indtægter     
Skatter -2.286,8 -2.286,8 -2.286,5 -2.265,9
Tilskud og udligning -807,5 -807,5 -777,7 -786,3
Indtægter i alt -3.094,3 -3.094,3 -3.064,2 -3.052,2

Driftsudgifter     
Byudvikling, miljø og transport 123,9 117,9 113,7 126,9
Undervisning og kultur 612,8 652,0 625,1 626,8
Sundhedsområdet 271,6 278,4 283,7 244,8
Sociale opgaver og beskæftigelse 1.582,1 1.622,6 1.589,4 1.569,2
Fællesudgifter og administration 365,0 350,8 326,9 329,0

 Driftsudgifter i alt 2.955,4 3.021,7 2.938,8 2.896,7

 Driftsresultat før finansiering -138,9 -72,6 -125,4 -155,5

 Renter, mv. 7,6 7,3 1,0 5,2

 
Resultat af ordinær 
driftsvirksomhed -131,3 -65,3 -124,4 -150,3

 Anlægsudgifter     
 Byudvikling, miljø og transport 51,5 108,2 62,2 34,4
 Undervisning og kultur 35,5 54,3 20,5 15,0
 Sundhedsområdet 0,0 0,5 0,0 0,0
 Sociale opgaver og beskæftigelse 11,5 34,3 25,8 4,7
 Fællesudgifter og administration 5,2 -3,1 0,3 -2,5
 Anlægsudgifter i alt 103,7 194,2 108,8 51,6

 Jordforsyning     
 Drift -0,7 -0,7 -0,8 -0,8
 Anlæg 0,0 -0,2 2,7 -0,1
 Jordforsyning i alt -0,7 -0,9 1,9 -0,9

 Ekstraordinære poster     

 Resultat i alt -28,3 128,0 -13,7 -99,6
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Balance

Aktiver

Noter Balance  (i mio. kr.)
Ultimo 
2018

Ultimo 
2017

 Materielle anlægsaktiver  
 Grunde 173,0 170,6
 Bygninger 895,9 830,4
 Tekniske anlæg, mv. 39,2 40,6
 Inventar 4,2 7,0
 Anlæg under udførelse 23,5 93,8

1 I alt 1.135,8 1.142,6

 Immaterielle anlægsaktiver 0,0 0,0

 Ejerandele  
2 Aktier og andelsbeviser, mv. 1.092,8 1.060,7

 Langfristede tilgodehavender 85,1 66,0
 Udlæg Forsyningsvirksomheder -0,4 5,4

 I alt 1.238,6 1.177,3

Omsætningsaktiver
  varebeholdninger 0,0 0,0
  fysiske anlæg til salg 81,1 83,0
  tilgodehavender 156,8 138,3

 værdipapirer (pantebreve) 6,2 6,3

 I alt 244,1 227,6

 Likvide beholdninger 101,6 169,2

 Aktiver i alt 2.720,1 2.716,7

Passiver

Noter Balance i mio. kr.
Ultimo 
2018

Ultimo 
2017

 Egenkapital  
 Modpost for donationer 2,3 2,6
 Modpost for selvejende institutioners aktiver 9,8 10,2
 Modpost for skattefinansierede aktiver 1.204,8 1.212,8
 Reserve for opskrivninger 0,0 0,0
 Balancekonto -317,2 -331,1

3 I alt 899,7 894,5

Hensatte forpligtelser 489,8 493,9

Langfristede gældsforpligtelser 768,6 790,3

Nettogæld vedr. fonds, legater, deposita, mv. 13,8 13,6

Kortfristede gældsforpligtelser 548,2 524,4

 Passiver i alt 2.720,1 2.716,7
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Budgetoverførsler

2018 2017 2016 2015 2014

Drift - skattefinansieret

Udvalg:
Økonomi og Erhverv 11,6 18,0 24,4 27,9 25,6
Plan og Teknik 0,6 3,1 2,5 2,8 4,0
Kultur og Fritid 2,2 2,5 3,7 3,3 5,8
Børn og Læring 24,8 29,4 24,5 43,5 46,1
Social og Sundhed 21,4 16,3 9,2 13,1 12,9
Arbejdsmarked og Integration 0,0 0,2 0 0,7 1,0

I alt - Drift 60,6 69,5 64,3 91,3 95,4

Anlæg - skattefinansieret     

Udvalg:
Økonomi og Erhverv -0,3 5,0 0,1 0,7 4,9
Plan og Teknik 35,2 48,2 33,8 22,3 31,2
Kultur og Fritid 30,8 11,0 4,7 0,5 2,5
Børn og Læring 1,5 14,3 7,8 11,7 7,6
Social og Sundhed 18,8 6,9 3,5 7,1 4,4
Arbejdsmarked og Integration 0,0 0,0 0 0  
Jordforsyning -3,6 -7,2 -4,3 1,7 -0,2

I alt - Anlæg 82,4 78,2 45,6 44,0 50,4

Øvrige     
Grundkapitallån 1,2 27,1 24,6 2,6 3,0
Låneramme 2017 -15,4 -22,9 -22,5 -11,0 -19,4
Låneramme - overførte anlægsbeløb -0,2 -20,2 0 0 0,0

I alt - Øvrige -14,4 -16,0 2,1 -8,4 -16,4

Budgetoverførsler i alt 128,6 131,3 112,0 126,9 129,4
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Finansieringsoversigt

Finansieringsoversigt   (i mio. kr.)
Korrigeret 

budget 
2018

Regnskab 
2018

Korrigeret 
budget vs. 
regnskab

Likvide beholdninger primo 169,2 169,2 0,0

Tilgang af likvide aktiver:    
+/- Årets resultat 22,0 13,7 -8,3
+/- Lånoptagelse 10,9 25,2 14,3
+/- Øvrige finansforskydninger -4,2 -39,5 -35,3

Anvendelse af likvide aktiver:    
+/- reguleringer likvide aktiver 0,0 -19,5 -19,5
Afdrag på lån -46,4 -47,5 -1,1

Likvide beholdninger ultimo 151,5 101,6 -49,9



Varde Kommune
Årsberetning 2018

51

Disponibel Likviditet

Disponibel likviditet  (i mio. kr.) 2018 2017 2016 2015 2014

Likviditet if. årsregnskabet 101,6 169,2 102,2 84,9 164,0
Deponerede beløb -16,9 -16,4 -12,8 0,0 0,0

Likvide aktiver i alt 84,7 152,8 89,4 84,9 164,0

Uudnyttet låneramme 15,4 22,9 8,3 11,0 0,3
Endnu ikke optaget lån vedrørende 
ældreboligprojekter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Restrefusion 16,7 8,9 4,4 16,0 3,1

Likviditet afledt af regnskabet 32,1 31,8 12,7 27,0 3,4

Skattefinansieret likviditet 116,8 184,6 102,1 111,9 167,4

Budgetoverførsler      
Drift -60,6 -69,5 -64,3 -91,0 -96,0
Anlæg -82,4 -78,2 -45,6 -44,0 -50,4
Grundkapitalindskud -1,2 -27,1  -3,0 -3,0
Lån vedrørende overførte anlæg 0,3 20,2 14,2   

Energibesparende foranstaltninger     19,0
Ældreboligprojekter      
Projekt 7-2      
Beskæftigelsestilskud efterregulering      

Likviditet afledt af overførsler -143,9 -154,6 -95,7 -138,0 -130,4

Disponibel skattefinansieret likviditet 
ultimo året -27,1 30,0 6,4 -26,1 37,0
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Noter til driftsregnskab og balance 

Note 1

Anlægsoversigt

i mio. kr. Grunde Bygninger Tekniske 
anlæg, 
mv.

Inventar 
mv.

Materielle 
anlægs-
aktiver 
under 
udførelse

I alt

Kostpris pr. 01.01.2018 170.648 830.436 40.643 7.004 93.822 1.142.553
Tilgang 2.784 111.561 7.345 0 19.203 140.893
Afgang -440 -4.472 -2.299 0 -89.477 -96.688

Kostpris pr. 31.12.2018 172.992 937.525 45.689 7.004 23.548 1.186.758

Årets afskrivninger 0 41.645 6.518 2.832 0 50.995
Årets nedskrivninger 0 0 0 0 0 0

Ned- og afskrivninger pr. 31.12.2018 0 41.645 6.518 2.832 0 50.995

Regnskabsmæssig værdi pr. 
31.12.2018 172.992 895.880 39.171 4.172 23.548 1.135.763

Anlægsoversigten viser de regnskabsførte-værdier af kommunens grunde, bygninger, inventar, 
mv. i kroner - herunder foretagne afskrivninger.
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Note 2

Ejerandele

2018

Aktier, andelsbeviser og ejerandele Ejerandel 
i %

Indre værdi 
i mio. kr.

Kommunens 
andel 

i mio. kr.

Vestbanen A/S           37,8            14,9                5,6 
Outrup Plantage A/S             5,4              8,3                0,4 
Deponiselskabet Bobøl I/S           12,4              3,3                0,4 
Kommunernes Pensionsforsikring A/S             0,3       15.184,0              38,0 
Kommunedata A/S             0,0           942,6                0,2 
Varde Forsyningsservice A/S         100,0               -                   -   
Varde Kloak- og Spildevand A/S         100,0               -                   -   
Varde Varmeforsyning A/S         100,0               -                   -   
Varde Vandforsyning A/S         100,0               -                   -   
Varde Affald A/S         100,0            20,0              20,0 
Sydvestjysk Brandvæsen           34,2              8,1                2,8 
Energnisten             5,0            46,8                2,3 
AFLD           16,3            19,2                3,1 
Din Forsyning - Service           40,0            11,9                4,8 
Din Forsyning - Spildevand           41,0        2.221,8             911,0 
Din Forsyning - Varme           39,0            14,6                5,7 
Din Forsyning - Vand           15,0           942,1             141,3 
Det Danske Madhus Varde A/S           40,0              4,2                1,7 

I alt       19.441,8 
          

1.137,3 

Ovenstående svarer til den bogførte værdi i regnskabet.
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Note 3

Udvikling i egenkapital mio. kr.

Egenkapital pr. 1. januar 2018 -894,5
+/- udvikling i selvejende institutionernes aktiver 0,3

+/- udvikling i skattefinansierede aktiver 8,0

+/- udvikling i donationer 0,3

+/- udvikling på balancekontoen -13,9

 Specifikation af udviklingen på balancekontoen  
 - resultat ifølge regnskabsopgørelsen -13,7
1) - ændring af aktiver og indskud i selskaber, mv. -45,1
 - afskrivning på restancer og tilgodehavender 3,8
 - regulering af indskud i Landsbyggefonden 32,3
 - regnskabsmæssige posteringer vedrørende ældreboliger -1,2
2) - registrering af markedsværdi på swapaftaler 0,8
3) - ændring i hensættelse til tjenestemænd -12,0
4) - ændring i hensættelse til arbejdsskadeforpligtelse 8,0
 - kursreguleringer på obligationer og investeringsbeviser 19,5
 - øvrige forskydninger via egenkapitalen -8,2
      - reguleringer vedr. øvrige hensættelser 1,9

Egenkapital pr. 31. december 2018 -899,8

Kommentarer til opgørelsen:
Ad. 1: Ændring af aktiver og indskud i selskaber mv. vedrører primært registrering af den 

indre værdi i Forsyningsselskaberne.

Ad. 2: Ændringen følger opgørelsen af markedsværdi på swapaftaler.

Ad. 3: Indførelse af nye beregningsprincipper fra Økonomi- og Indenrigsministeriet.

Ad. 4: Ændringen følger aktuarmæssig opgørelse på området for arbejdsskadeerstatninger, 
hvor vi er selvforsikret, og dermed skal foretage hensættelse til forventede 
fremtidige erstatninger.
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Note 4

Kautions- og garantiforpligtelser  
(i mio. kr.) 2018 2017 2016 2015 2014

Kautions- og garantiforpligtigelser
Energnist I/S - interessent selskab 35,4 30,1 43,1 38,0 41,0
Udbetaling Danmark - interessent selskab 1) 1.394,9 1.184,1 900,4 704,4 573,8
Din Forsyning A/S - selskab med pro-rata 2) 42,7 36,1 25,0 0,0 0
Idrætsformål 48,2 47,7 42,2 34,2 36,3
Forsyningssektoren (vand, varme, biogas, 
affald, kloak) 259,8 263,9 256,2 218,4 148,3
Janusforeningen, Produktionsskolen Varde, 
Varde Miniby Fonden og Vardemuseerne 10,7 20,9 24,1 14,2 10,3
I alt 1.791,7 1.582,8 1.291,0 1.009,2 809,7

Garantiforpligtigelser vedr. bolig- og 
institutionsbyggeri
Anden kommunal garanti for lån til bolig- og 
institutionsbyggeri 605,2 547,0 535,6 547,8 552,7
I alt 605,2 547,0 535,6 547,8 552,7

Kautions- og garantiforpligtigelser i alt 2.396,9 2.129,8 1.826,6 1.557,0 1.362,4
1) Solidarisk hæftelse med alle landets kommuner
2) Din Forsyning A/S - garantien er ændret fra solidarisk hæftelse til pro-rata. Varde Kommune hæfter for 40% og 

Esbjerg Kommune hæfter for 60%

Se i øvrigt i Specifikationshæftet for den fuldstændige note vedrørende kautions- og 
garantiforpligtelser.

Note 5
Indskud i Landsbyggefonden skal ifølge Økonomi- og Indenrigsministeriets regler ikke optages 
i balancen.

Indskuddet udgør 121,1 mio. kr. pr. 31. december 2018.

Note 6 

Område  /  mio. kr. Nominel 
værdi

Nedskrivning af 
forventet tab

Bogført 
værdi

Tilgodehavender for grundejere 0,6 0,6
Udlån til beboerindskud 12,3 12,3
Andre langfristede udlån og tilgodehavender 62,5 1,9 60,6
Anden gæld -8,3  -8,3

I alt 67,1 1,9 65,2
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Note 7 
Opgaver udført for andre offentlige myndigheder
Der skal redegøres for opgaver udført for andre offentlige myndigheder i det omfang, at 
opgavevaretagelsen er foretaget på grundlag af et individuelt tilbud, eller opgaven overstiger 1 
mio. kr.
Varde Kommune har ikke udført sådanne opgaver i 2018.

Redegørelsen omfatter ikke mindre opgaver på fx teknik og miljøområdet, som afregnes efter 
en fastsat timepris og opgaver på det sociale område, der udføres i henhold til rammeaftaler 
mellem regioner og kommuner.
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Swap regnskab 2018

Renteswap
Varde Kommune anvender renteswaps til at omlægge lån fra variabel til fast rente eller omvendt for 
en nærmere aftalt periode. 

Alle underliggende lån har vi optaget i KommuneKredit. 
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1 Sydbank 8.746.000 4.984.661 666.171 8. marts 2026 Fast 3,52% DKK

2 Sydbank 56.039.464 27.832.874 3.173.232 30. december 2024 Fast 3,46% DKK

3 Nordea 40.000.000 32.214.376 9.211.665 26. marts 2036 Fast 3,91% DKK

4 Nordea 15.168.831 10.955.267 1.325.149 31. juli 2031 Fast 2,49% DKK

5 Deutsche Bank 21.000.000 51.432.026 3.976.913 31. januar 2024 Indeks DKK

6 Deutsche Bank
-81.842.459  
81.842.459

  -51.432.056 
51.432.056 29.105.070 31. marts 2027 Indeks DKK

7 Deutsche Bank
-117.580.990  
117.580.990

-65.693.607 
65.693.607 18.794.153 30. december 2032 Indeks DKK

Hele kroner                     +fortegn = negativ værdi

Når aftalerne har en negativ værdi er det udtryk for, at renteniveauet ved udgangen af 2018 var lavere 
end det var på de enkelte aftalers indgåelsestidspunkt. Hvis renteniveauet stiger vil værdierne på de 
indgåede swaps blive forbedret.

I praksis modtager vi
 En variabel rente på renteswap nr. 1 - 4, der modsvarer renten på lån i KommuneKredit og betaler 

fast rente jf. kolonne om rente forhold.
 En variabel rente på renteswap nr. 5, der modsvarer renten på lån i KommuneKredit og betaler en 

ydelse i forhold til underliggende renteindeks.
 En fast rente på renteswap nr. 6, der modsvarer renten i renteswap nr. 5 og betaler en ydelse i 

forhold til underliggende renteindeks.
 En ydelse på renteswap nr. 7, der svarer til ydelserne i valutaswap nr. 8-10 og betaler en ydelse i 

forhold til underliggende valutaindeks.
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Valutaswap
Valutaswap anvendes til at omlægge lån fra en valuta til en anden. Varde Kommune har anvendt 
valutaswap til at omlægge lån fra danske kroner til schweizerfranc (CHF). Formålet var, at udnytte 
renteforskellen mellem dansk og schweizisk rente.

I forlængelse af finanskrisen steg kursen voldsomt på schweizerfranc i 2011, hvilket påvirkede de 
indgåede valutaswapaftaler negativt. 
For at skabe budgetsikkerhed indgik Varde Kommune i oktober 2011 en aftale, der neutraliserer Varde 
Kommunes eksponering mod CHF. 

Da den nye aftale er i danske kroner, er den vist i oversigten over renteswap som aftale nr. 7.
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8 Sydbank 25.000.000 18.152.068 7.770.106 30. december 2032 Variabel CHF

9 Sydbank 45.000.000 22.482.473 8.369.829 30. januar 2024 Variabel CHF

10 Sydbank 35.000.000 17.486.368 3.755.852 30. januar 2024 Variabel CHF
Hele kroner                  +fortegn = negativ værdi

De akkumulerede markedsværdier er:

Mio. kr. 2014 2015 2016 2017 2018

Markedsværdi af valutaswaps 22,4 31,9 29,5 19,0 19,9
+fortegn = negativ værdi

De negative værdier på i alt 19,9 mio. kr. indgår i kommunens balance som langfristet gæld.

Når aftalerne har negativ værdi er det primært udtryk for, at kursen på CHF er steget siden aftalernes 
indgåelse. Den negative værdi er indregnet i renteswap nr. 8 ved, at ydelsesloftet i denne aftale er 
hævet. Da de faktiske betalinger i renteswap nr. 8 er indeksafhængige er der en mulighed for, at Varde 
Kommune set over aftalernes løbetid ikke kommer til at betale den negative markedsværdi.



Varde Kommune
Årsberetning 2018

59



Varde Kommune
Årsberetning 2018

60

Kommuneoplysninger

Varde Kommune
Bytoften 2, 6800 Varde

Telefon 79 94 68 00
Telefax 79 94 65 54
vardekommune@varde.dk

www.vardekommune.dk 

Regnskabsår 2018
1. januar - 31. december

Direktionen
Mogens Pedersen, 
kommunaldirektør

Claus Fjeldgaard, 
direktør for Social og Sundhed

Britta Boel, 
direktør for Børn, Læring og Job

Thomas Japp, 
direktør for Plan, Kultur og Teknik

Hjemsted
Varde

CVR.nr.
29 18 98 11

Revisionen
BDO Kommunernes Revision
Birkemose Allé 31, st.
6000 Kolding

Varde Byråd - 2018-2021
Erik Buhl Nielsen, borgmester (V)
Anders Linde, 1. viceborgmester (V)
Søren Laulund, 2. viceborgmester (A)
Connie Høj (V)
Lars Teglgaard (V)
Preben Friis-Hauge (V)
Peter Nielsen (V)
Sarah Andersen (V)
Niels Haahr Larsen (V)
Mads Sørensen (V)
Stig Leerbeck (V)
Line Berner (V)
Peder Foldager Hansen (V)
Tina Agergaard Hansen (O)
Julie Gottschalk (O)
Niels Christiansen (C) 
Holger Grumme Nielsen (B)
Steen Holm Iversen (I)
Tom Arnt Thorup (L)
Henrik Vej Kastrupsen (L)
Birger Filskov (A)
Jan Lings (A)
A.C. Hoxcer Nielsen (A)
Sandie Eis Ravn (A)
Ingvard Ladefoged (A)

mailto:vardekommune@varde.dk
http://www.vardekommune.dk/

